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Zadanie:

OZ Utopia podpisalo memorandum o spolupraci s mestom Hlohovec a Uradom splnomocnenca
vlady SR pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti, v ktorom sa partneri zaviazali spolupracovat’ na
realizacii pilotného projektu S ndzvom Transparentnost’ vykonu samospravy a otvorené data,
ktory je zaradeny do pilotnej schémy participativnej tvorby verejnych politik. Pilotny projekt
sa orientuje na tri témy - participativny rozpocet, participativne planovanie verejnych priestorov
a otvoren¢ data.

Participativny rozpocet umoziuje obéanom bezprostredne vstupovat’ do tvorby rozpoc¢tu mesta,
pricom pre vSetkych aktérov otvara moznost’ priamo spolupracovat’ pri definovani poloziek
rozpoctu a ich néslednej realizécii v praxi. Verejnost’ v participativnom procese urcuje svoje
potreby a otvara problémy; mestsky urad v spolupraci s obanmi hl'ada spdsoby ako ich riesit’.
Participativne pldnovanie verejnych priestorov umoziiuje obyvatelom urcovat funkciu a
podobu verejnych priestranstiev a jeho transformaciu pre vSestrannejSie vyuzitie.
Zverejiovanim otvorenych dat poskytuje samosprava Sirokej verejnosti prehladne
Struktirované informacie s cielom podpory informovanych rozhodnuti pri priprave a tvorbe
verejnych politik.

Ciel'om pilotného projektu je nastavit’ a zaviest' participativny rozpocet, ktory bude sucast'ou
celkového rozpoc¢tu mesta Hlohovec, schvaleny vo forme vSeobecne zavdzného nariadenia
mestského zastupitel'stva. Zaroveit bude definovany postup participativneho pldnovania
verejnych priestorov v meste Hlohovec, ktory definuje konkrétnu podobu participativneho
planovania a jeho zavdznost pri revitalizaciach verejnych priestorov, schvaleny vo forme
vSeobecne zavdzného nariadenia mestského zastupitel’stva.

Hlavny prinos realizacie pilotného projektu pre mesto bude spocivat v skvalitneni
participativnych procesov vo vnltri samospravy a rozsireni moznosti pre zapajanie verejnosti.
Samosprava ziska cenné skusenosti pri participativnom planovani verejnych priestorov, ktoré
vyuzije pri buducich revitalizciach verejnych priestranstiev. Obyvatelia ziskaju moZnost’
aktivne sa zapdjat do vylepSeni ich bezprostredného okolia, ¢i uz prostrednictvom
participativneho pladnovania alebo cez ndpady predloZzené do participativneho rozpoctu.
Poslednym prinosom bude publikovanie otvorenych dat, vd’aka ktorym ziskaji obyvatelia $irsi
a slobodne;jsi pristup k informécidm.
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Opis Narodného projektu Podpora partnerstva a dialogu v oblasti
participativnej tvorby verejnych politik:

Pilotna schéma participativnej tvorby verejnych politik

Pilotna schéma participativnej tvorby verejnych politik predstavuje prakticktl cCast’
projektu. ZastreSuje dvanast’ pilotnych projektov, ktoré testuju rdozne participacné scendre a
nastroje zapojenia verejnosti do tvorby verejnych politik na 4 Grovniach (narodn4, regiondlna,
mikroregiondlna, lokalna). Zameranie verejnych politik predstavuje témy ako socidlna inkluzia,
otvoren¢ data, udrzatel'na mobilita, deti a mlddez, medziobecna spoluprica, vyuzivanie
verejnych priestorov, odpadové hospodarstvo, environmentalna vychova a vzdeldvanie.
Projekty boli do pilotnej schémy vybrané na zadklade samostatnej vyzvy k predkladaniu
projektov USV ROS, realizovanej v Novembri 2015. Na zaklade dvanéstich memorand o
spolupraci medzi USV ROS, konkrétnym subjektom verejnej spravy (VS) a vybranou
mimovladnou organizaciou, ktora vznik projektu iniciovala, vznikne dvanast’ verejnych politik,
pripravenych na zavedenie do praxe.
Pilotna schéma je su¢asne cennym zdrojom dat pre analyticka ¢innost’, ktora predstavuje druhti
Cast’ projektu.

Analyticko-metodicko-legislativna podpora zavadzania participativnej tvorby verejnych
politik do praxe

Analyticko-metodicko-legislativna podpora zavadzania participativnej  tvorby
verejnych politik do praxe predstavuje teoreticki cast’ projektu, ktord je zameranid na
analyticku, metodicku, legislativnu ¢innost’. Na zaklade analytickej, metodickej a legislativnej
Cinnosti bude priebezne budovana verejne elektronicky dostupna znalostna databaza.
Vysledkom bude Analyza stavu a moznosti participacie v SR, ako aj navrhy na legislativne
zmeny, zvySujuce Ucast’ verejnosti v procese pripravy, tvorby, implementacie, monitoringu a
revizie verejnych politik.

Budovanie kapacit v prostredi VS predstavuje samostatny blok ¢innosti. Jeho ciel'om je
identifikovat’ pri¢iny nedostato¢nej aplikdcie inovativnych a participativnych metdd v praxi
verejnej spravy. Bude navrhnuty profil absolventa, architektira a sylaby Specializovaného
vzdelavacieho programu, ako aj metodiky pre novy vzdeldvaci program s nazvom
"Participativna tvorba politik v prostredi verejnej spravy”. Sucastou je pilotné testovanie
programu vzdeldvania na 3 skupinach castnikov z prostredia VS (Statna sprava, regionalna
uzemnd samosprava, regiondlne zdruzenia miest a obci, miestna izemnd samosprava).
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Abstrakt:

Vychodiskova analyza participativnych procesov v meste Hlohovec vznikla pre potreby
pilotného projektu ¢. 8 s ndzvom ,, Transparentnost’ vykonu samospravy a otvorené data“, ktory
sa realizuje v ramci narodného projektu Uradu splnomocnenca vlady SR pre rozvoj ob¢ianskej
spoloc¢nosti s nazvom ,,Podpora partnerstva a dialogu v oblasti participativnej tvorby verejnych
politik. Pripravili ju experti zdruzenia Utopia a sluzi ako vychodiskovy materidl k
navrhovanym opatreniam, ktoré maja za ciel’ skvalitnit’ prebiehajiice alebo vytvorit nové
procesy zapajania obyvatel'stva do rozhodovania na Girovni samospravy. Analyza je rozdelena
do troch casti. Prva ¢ast’ mapuje zapajanie obyvatel'stva do rozhodovania samospravy vo
vSeobecnosti a analyzuje predpoklady pre zavedenie participativneho rozpoc¢tu v meste. Druha
cast’ analyzuje procesy participativneho planovania verejnych priestorov a nacrtava plan pre
ich vylepSenie a stabilizovanie. Tretia analyzuje formy zverejnovania datasetov, ktoré
samosprava vyuziva, a navrhuje postup na vytvorenie katalogu otvorenych dat a vizualizaciu
mestského rozpoctu. Kazda Cast’ analyzy je samostatny celok s vlastnou metodoldgiou a
odportéaniami, ¢iastoéne sa viak prekryvaji a doplaju.

KPacové slova: participacia, participativny rozpocet, participativne planovanie verejnych
priestorov, otvorené data
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Uvod:

Urad splnomocnenca vlady SR pre rozvoj ob&ianskej spoloénosti zacal dita 15. aprila 2017
realizovat’ ndrodny projekt s nazvom Podpora partnerstva a dialégu v oblasti participativnej
tvorby verejnych politik, ktory pracovne volame NP PARTL

Narodny projekt je fascinujucou trojro¢nou odbornou expediciou, ktorej cielom je
rozsirenie poznatkov o funkc¢nosti a nefunkcnosti participativnych mechanizmov v realnom,
kazdodennom Zzivote na urovni Statu, samospravnych krajov, mikroregionov, ako aj miest a
obci. Na naSej ceste k zefektivneniu mechanizmov participacie obcianskej spolo¢nosti na
sprave veci verejnych nas sprevadza vyse 250 expertov z prostredia mimovladnych organizacii,
akademického sektora a subjektov Statnej, regiondlnej a miestnej izemnej samospravy.

Ocitli sme sa na dlhej a vzruSujucej ceste odbornych vyskumnych interakcii, testovania
inovativnych postupov zapdjania verejnosti do tvorby verejnych politik, kreativnych zasahov
a poctivej prace v teréne, expertnych intervencii, ako aj necakanych vyziev a rafinovanych
nastrah z Cerpania financnych prostriedkov z opera¢né¢ho programu.

Projekt NP PARTI, financovany z prostriedkov operacného programu Efektivna verejna
sprava, cielene buduje predpoklady, navrhuje kroky, zavadza rieSenia, zamerané na podporu
participativnej tvorby verejnych politik na narodnej, regiondlnej, mikroregionalnej a lokalne;
urovni. Projekt realizujeme ako jednu komplexnt aktivitu, ktora je vnatorne ¢lenena na dve

podaktivity:

e pilotna schéma participativnej tvorby verejnych politik
o analyticko-metodicko-legislativna podpora zavadzania participativnej tvorby verejnych
politik do praxe

Pilotna schéma participativnej tvorby verejnych politik predstavuje praktickl Cast’ projektu.
ZastreSuje dvanast’ pilotnych projektov. Pilotné projekty testuju rdzne participané scenare a
nastroje zapojenia verejnosti do tvorby verejnych politik na 4 rovniach (narodna, regionélna,
mikroregiondlna, lokalna). Zameranie verejnych politik predstavuje Siroku Skélu tém: socialna
inkluzia, otvorené data, udrzatelnd mobilita, deti a mladdez, medziobecna spolupraca,
vyuzivanie verejnych priestorov, odpadové hospodarstvo, environmentalna vychova a
vzdelavanie. Projekty boli do pilotnej schémy vybrané na zaklade samostatnej vyzvy k
predkladaniu projektov USV ROS, realizovanej v Novembri 2015. Na zaklade dvanastich
memorand o spolupraci medzi USV ROS, konkrétnym subjektom verejnej spravy (VS)
a vybranou mimovladnou organizaciou, ktora vznik projektu iniciovala, vznikne dvanast’
verejnych politik, pripravenych na zavedenie do praxe.

Pilotnéd schéma je sucasne cennym zdrojom dat pre analyticku ¢innost’, ktord predstavuje
druhu cast’ projektu. Sucasne vytvara priestor pre uplatnenie, overenie a zhodnotenie
navrhovanych metodik a metodickych postupov. Predstavuje nase ,,zivé laboratorium
participativnych procesov v prostredi verejnej spravy*®.
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Analyticko-metodicko-legislativna podpora zavadzania participativnej tvorby verejnych

politik do praxe predstavuje teoreticki Cast’ projektu, ktora je zamerana na analyticku,
metodicku, legislativnu ¢innost. Na zdklade analytickej, metodickej a legislativnej ¢innosti
bude priebezne budovand verejne dostupnd poznatkova baza, ktora bude spristupnena na
samostatnej webovej stranke k projektu. V sucasnosti na analytickom bloku pracuje pat
samostatnych vyskumnych timov, priCom ich pocet bude postupne d’alej rast’. Vysledkom bude
Analyza stavu a moznosti participacie v SR, ako aj navrhy na legislativne zmeny, zvysujice
ucast’ verejnosti v procese pripravy, tvorby, implementacie, monitoringu a revizie verejnych
politik.

Budovanie kapacit v prostredi VS predstavuje samostatny blok ¢innosti. Jeho cielom je
identifikovat’ pri¢iny nedostatocnej aplikacie inovativnych a participativnych metoéd v praxi
verejnej spravy. Aké vedomosti, zruénosti, postoje je potrebné posilnit’ v rdmci budovania
kapacit VS? Bude navrhnuty profil absolventa, architektira a sylaby Specializovaného
vzdelavaciecho programu, ako aj metodiky pre novy vzdeldvaci program s nazvom
"Participativna tvorba politik v prostredi verejnej spravy”. Sucastou je pilotné testovanie
programu vzdeldvania na 3 skupinach Gcastnikov z prostredia VS (Statna sprava, regiondlna
uzemnda samosprava, regiondlne zdruzenia miest a obci, miestna izemnd samosprava).



Europska unia

Eurdpsky socialny fond

Efektivha
_verejna sprava

% { Operaény program
splnomocnenca viady SR

1.2 VYStUPY Z FOZNOVOIOV.......oiiiiiiiiiiiiiieeiiee e
1.3 InfOrmacng ZATOJe........uervieriieiieeeiie et
1.4 Strategicky dOKUMENL.........c.cocviiiiiiiii
1.5 Standardng iNtErakCie...........curveveceereereereesesese ettt
1.6 DOtACIE @ IMVO..c..oiiiiiiiiii e
L7 TAEASITY .ttt
1.8 ANalyZa UdAlOSti.....eeiveiiiiieiiieic e

1.9 ZAvery a OUPOTUCANIA. .....ccuverierieriesiesie ettt sttt bbb

2.2 LegiSlativy TAMEC. ......eccviiiiiiieiiiie e
2.3 Mestské dokumenty, koncepcie a POItIKY..........ccoooriiiiiiniiice,
2.4 Investi¢né akcie mesta zamerané na rozvoj verejného priestoru....................
2.5 ZNOANOLENIE.......oiiiiici s
2.6 OAPOTTUCANTA. ...ttt b et e e n e e nne e neesnee s

2.7 InfOrmacng ZATOJE.........ccueeriieeiiee et

@ 170 (o33 TS - RSO TRPTR
30 L 670 OO
3.2 Preco otvorené data/Open Data..........cccooveiieiieiiiieiiciceeee e
3.3 ANALYZA. ..t
B CHEIE....oi



y\\ 0 P ” , =
— Efoktivria. - Eurdpska unia

verejné spréva Eurdpsky socialny fond

1. Analyza sucasného stavu mozZnosti participacie verejnosti a
spoluprace uradu, zastupitel’stva a verejnosti v meste Hlohovec

Peter Nedoroscik

1.1 Uvod

Zamer analyzy: zmapovat aktivity subjektov analyzy vzhl'adom na jej tematické zameranie,
identifikovat’ participativne mechanizmy, navrhnut’ ich prehlbenie a rozsirenie, resp.
implementovat’ nov¢;

Predmet analyzy: miera (hibka, resp. intenzita) a typy participacie v nasledujiicich oblastiach:

¢ informacie — aké zdroje informacii existuju, ako prebichaju informacné toky, aka je
miera interakcie/diskusie, format moderovania, bariéry pristupu;

e interakcie — strategické (tvorba verejnych politik, PHSR, PRM) a Standardné
(realizované sluzby a vplyv verejnosti na ich realizaciu);

e aktivity — realizované projekty, podiel verejnosti na ich vytvarani, realizacii a kontrole
Z hladiska participacie sa budu identifikovat’ jej nasledujuce podoby a stupne:

e informovanost’, pricom sa zohl'adnuje v akej podobe a kedy st informacie dostupné a
aké st bariéry v ich dostupnosti;

e kontrola, ako prebieha informovanie o procese rozhodovania a naslednej realizacie;

e spolurozhodovanie, pricom moZzno rozlisit’ niekol’ko poddb, v zavislosti od predmetu
rozhodovania (¢i napr. ide o strategické materidly, alebo o rozhodovanie o
konkrétnych krokoch samospravy), od zavédznosti rozhodovania (¢i ma charakter
odporucania, alebo zavizku a pod.);

e spolurealizicia, a teda i sa moze verejnost’, resp. jej Cast’ priamo zapajat’ aj do
realizécii jednotlivych intervencii samospravy;

e vytvaranie moznosti a priestoru pre ¢innost’, spolupracu a organizovanie sa verejnosti

Subijekty analyzy:

Mestsky trad Hlohovec — Kanceldria primatora, Odbor stratégie, rozvoja mesta a uizemného
planovania, Odbor spolocenskych sluzieb;

Mestské zastupitel'stvo — jednotlivé poslankyne a poslanci osloveni tiradom;

Verejnost’ — organizovany obc¢iansky sektor, platformy, iniciativy ad hoc oslovené uradom

11
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Nastroje a postupy:

A/polostrukturované interview - s troma okruhmi otdzok pre tri cielové skupiny — verejnost,
urad a zastupitel'stvo — s nasledujucimi tematickymi okruhmi:

1. informécie - aké kanaly, ako Casto sa vyuzivaju, aky tip informacii sa vyskytuje;

2. interakcie - realizované aktivity (dota¢ny systém, iné formy spoluprace urad - aktivna
verejnost)) a stretnutia (verejné, poslanecké, ad hoc obcianske aktivity a pod.);

3. participacia (vyznam, preferované podoby, ocakéavania)

B/informac¢né zdroje — mapovanie a obsahové analyza;
C/analyza verejnej udalosti;

D/analyza tvorby strategického dokumentu;

E/analyza systému dotacii a d’alSich nastrojov participacie

1.2 Vystupy z rozhovorov

Polostrukturované interview sa realizovali v mesiaci august, pricom sa uskutoc¢nilo desat’
takychto rozhovorov — §tyri s pracovnikmi Uradu, vratane primatora, tri s poslancami a tri so
zastupcami verejnosti, resp. mimovladneho sektoru. Z interview vyplynuli nasledujice — z
hl'adiska participacie relevantné, zistenia:

Urad

Po zvoleni st¢asného primatora sa na irade postupne objavila ,,nova krv* a zacali sa diat’
progresivne zmeny smerom ku skvalitneniu existujicich a zavedeniu novych sluzieb. Tieto
kroky sa podarili do tej miery, Ze v rdmci samospravnych sluzieb v oblasti informa¢nych
systémov, mozno Hlohovec v mnohych aspektoch povazovat’ za ,,vlajkovl lod* slovenskych
samosprav. Zmeny na urade sa vSak nedeju I'ahko.

V praci s verejnostou je prekazkou Casto istd forma zaslepenosti, ktora sa prejavuje tym, ze
,,kazdého zaujima len to, ¢o sa deje pred jeho barakom® a unikajt SirSie suvislosti. Pri
zapajani verejnosti do strategickych rozhodnuti sa tiez Casto stava, ze sa ,,debata skon¢i pri
vytlkoch* a podobnych drobnych opravach, ktoré nemaji strategicky vyznam.

Zastupitel'stvo
Vicsinu v zastupitel'stve ma klub nezavislych poslancov zdruzenych okolo OZ FraStacania.

Odmeny za poslaneckt ¢innost’ zhromazd'uju v spolo¢nom fonde, ktory vyuzivaji na verejné
investicie, pricom dosial’ z nich boli najma vybudované detské ihriska. To, kam sa zozbierané
financie investuju, sa uréuje ,,na zaklade debat zhruba tridsiatich I'udi, ktori komunikuja

z obanmi a snazia sa naplnit’ ich potreby*.

Co sa tyka komunikacie s verejnostou, realizuje sa ,,oficialne stretnutiami s verejnostou

v jednotlivych volebnych okrskoch®, a tiez ,,beznou formou mailovou a FB komunikéciou®.
V neposlednom rade aj fyzickymi stretnutiami priamo na ulici, pricom jedna z respondentiek
uviedla, Ze sa neraz stalo, ze ,,mala ¢o robit’, aby presla ulicou skor nez za hodinu, pretoze ju
neustale pristavovali 'udia, ktori chceli riesit’ problémy*.

12
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b 14

Medzi problémami a nedostatkami dominovali ,,administrativna zadtaz* pri konkrétnych
realizaciach, problémy pri verejnom obstardvani a to, Ze ,,nemdzeme dat’ zdkazky miestnym
I'ud’om, ktori maji k mestu vzt'ah a spravili by to dobre*. Na druhom mieste vystupovali
medzil'udské vztahy, presnejsie to, Ze ,,sa neda vyhoviet’ kazdému®, ze ,,I'udia maja rdzne aj
nekalé motivacie®, Ze ,,sa vytratili susedské a také komunitné vztahy* a ze ,,su 'udia Casto
podozrievavi®. Spominany bol aj nezdujem o veci verejné.

Verejnost/MVO

V ramci interview sme mali moznost’ hovorit’ so zastupite'mi troch subjektov z oblasti
kultary a zivotného prostredia, pricom z rozhovorov vyplynulo, Ze spolupracu s mestom
hodnotia od vel'mi dobre az po vyborne. Nedostatky sa tykali medialnej podpory
realizovanych udalosti zo strany mesta. V jednom pripade respondent uviedol, ze by privital
moznost’ vstupovat’ do rozhodovania o sumach vy€lenenych v rozpocte na konkrétne polozky
tak, aby sa nestalo, Ze ,,koncom roka nie je dostatocné mnozstvo penazi na nakup pomocok
pri zbere odpadu®.

Vo vztahu k verejnosti, resp. k inym MVO pdsobiacim v meste, respondenti uvadzali, Ze ,,aj
ked’ je 'udi malo, predsa len mesto zije®, Ze ,,nie vzdy vedia o svojich aktivitach®, a ze by
,»vzajomna spolupraca istotne pomohla‘“. Privitali by tak, aby mesto poskytlo priestor a
pomohlo s organizaciou ,,nie¢oho, ako komunitné centrum®. Tiez je podl'a respondentov
dolezité ,,viac zapajat’ 'udi — dat’ tym 'udom pocitit’, ze ich mesto pocuva tak, zZe napriklad
nie¢o som navrhol a stalo sa to*“. Rozvoju ob¢ianskej spolo¢nosti by urcite pomohli
»vzdelavacky v skolach®.

1.3 Informacné zdroje
V sprave mesta:

Zivot v Hlohovci

Mesacnik distribuovany do kazdej domacnosti. K dispozicii aj na webe
www.zivotvhlohovci.sk vo formate PDF. Ide o format A5, ktory ma osem stran a zahina tri
stale rubriky: posledna strana je venovana ,,kalendaru podujatia® a informaciam o diani

v samosprave, sluzieb mesta, resp. sluzieb, ktoré maju Siroko-plosny dosah, ako napr.
informacie o pohotovostnych sluzbach miestnych lekarni. Druhou stalou rubrikou je rozhovor
s poslancami, kde dostavaju priestor vyjadrit’ sa k svojej zastupitel'skej ¢innosti a k témam,
ktoré prave hybu mestom. Tretou stalou rubrikou je ,,téma‘“. V troch ndhodne vybranych
¢islach z roka 2017 boli pertraktované nasledujuce témy: Aka bude pesia zéna?, Moderné
riadenie mesta, Hlohovsky zamok. Popri tychto troch stabilnych rubrikach vypinaja obsah
informacie o diani v meste. Ide najmé o kroky samospravy a mestskych organizacii, ako st
Skoly a podobne a o aktivitach jednotlivych segmentov verejnosti zdruZzenych v ré6znych
formach organizacii, ako su Skoly, seniorské centra, zaujmové krazky, Skoly atd’.

Z hladiska subjektov analyzy a ich podiel’ani sa na obsahu mesa¢nika su dolezité nasledujtice
zistenia:
— obsah mesa¢nika uréuje MU a vystupuje v iom aj ako subjekt, ktory informuje;
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— aktivny hlas dostavaju aj zastupitelia, ktori v rozhovoroch informujt o svojich
aktivitach;

— verejnost’ vystupuje Cisto ako pasivny prvok, o ktorého aktivitach sa informuje na
zaklade toho, Ze realizuje zaujimavu Cinnost’ aj z celoslovenského hl'adiska, resp. ide o
aktivity verejnoprospesného charakteru; Pasivita je vypukla az do tej miery, Ze
informacie o aktivitach verejnosti nie si dokonca dopliané ani citaciami aktérov
aktivit;

— najdodlezitejsim subjektom, ktory informuje, resp. o ktorom sa informuje je primator;
V troch analyzovanych c¢islach sa vzdy objavuje aj na titulnej stranke, bud’ ako nositel’
kl'ai¢ovej informécie daného cisla, alebo ide o informaciu o jeho aktivitach

Zaver: Mesacnik poskytuje zadsadné a potrebné informécie pre obyvatel'ov mesta vo vel'mi
kvalitnej podobe. M4 pestry obsah a vystupuje v iom do popredia aj ambicia vzdelavat
verejnost’ a priblizovat’ jej chod samospravy. Z hl'adiska participacie vSak neexistuje zZiadna
moznost’ verejnosti ovplyvnit’ obsah ani vyjadrit’ vlastné stanoviska a ked’ze elektronicka
podoba mesacénika je len vo formate PDF, neposkytuje ziaden priestor pre interaktivitu.

V neformalnej komunikacii s obyvate'mi sme zachytili aj opakovany nazor, ze ide o ,,hlasnti
tribu primatora®, ¢o nepochybne aspon u istej Casti obyvatel'ov znehodnocuje snahu o
vzdelavanie verejnosti a doveryhodnost’ tohto média.

Webstranka — oficidlna stranka mesta: hlohovec.sk

Stranka mesta mé podl'a planov MU prejst’ rozsiahlym prepracovanim od dizajnu aZ po
Struktiru. Dnes ma Standardna podobu ako véd¢Sina samosprav, okrem titulnej stranky
obsahuje aj podstranky mesto a obCan/podnikatel’. Je informacne bohata a priebezne
aktualizovana. Pontika aj moznost’ bezplatného odberu SMS a mailovych informacii. Z
hl'adiska interaktivity a moznych vstupov verejnosti poskytuje priestor prostrednictvom
aplikacie Odkaz pre starostu a tiez ,,JdeaSiTy* (vid’ nizSie). Moznost’ zapojit’ sa poskytuje
stranka aj pri zbere dat, v sti€asnosti je to dotaznik ku Komunitnému planu socidlnych sluzieb
(KPSS).

Stranka pontka aj moznost’ kliknut’ na koldnku participacia, ktora sa zacina nasledujucim
textom: ,,Akékol'vek spolutcast’ verejnosti na sprave veci verejnych ma schopnost’ rozvijat’
miestnu samospravu, pochopit’ lokélnu komunitu a jej Struktaru, vztahy, tizby a obavy.
Vysledky projektov, ktoré vzisli z participativneho pldnovania byvaju vo vicsej miere
akceptované verejnost'ou, nez projekty ¢i rozhodnutia urobené volenymi zastupcami
verejnosti v samosprave, pretoze vznikali na zdklade konsenzu a diskusie zainteresovanych.*
V sucasnosti poskytuje informéacie o: akciach participativneho planovania verejnych
priestorov a o ob¢ianskych navrhoch na portali ,,IdeaSiTy*.

Facebook — Mesto Hlohovec

Oficialna stranka mesta (https://www.facebook.com/mestohlohovec/?ref=br_rs) ma takmer
tisic osemsto oznaceni ,,paci sa“ a zhruba rovnaky pocet sledujucich. Ide o zivl FB stranku,
kde sa zverejituju dolezité a putavé informacie pre obyvatel'ov mesta. Odpovede na spravy

od obyvatel'ov sa objavuji najneskor v priebehu niekol’kych hodin. Z hl'adiska participacie sa
tu vyskytuje klasické obmedzenie FB — stranka umoziluje verejnosti komentovat’ zdiel'any
obsah a posielat’ spravy. Uverejiiovanie prispevkov je v rukach administratorov.
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Participacia Hlohovec
(https://www.facebook.com/participaciahlohovec/) vznikla len prednedavnom a informuje o
aktivitach mesta, ktoré¢ maju participativny charakter

Média mimo spravy mesta

Webstranka — frastacania.sk

Ide o stranku obc¢ianskeho zdruZenia, ktoré je platformou klubu nezavislych poslancov.
OZ Frastacania disponuje financiami z 2% dani a z tzv. poslaneckého fondu, ktory vytvorili
poslanci tym, Ze sa vzdali svojich odmien vyplyvajicich z vykonu funkcie.

Tato skupina je aktivna od roku 2010 a pravnu subjektivitu nadobudla v roku 2014. Jej
zakladnymi ciel'mi su: ,,zdravy a progresivny rozvoj mesta, podpora a rozvoj otvorenosti,
transparentnosti a efektivnosti ¢innosti miestnej samospravy a jej podriadenych organizacii a
tiez zvySovanie kvality zivota obyvatelov mesta, najmé deti, mladeze, mladych rodin, ale aj
seniorov*. Stranka informuje o aktivitach zdruzenia a poslancov, o ich zapajani sa do
lokalnych aktivit aj o snahe o stimulaciu ob¢ianskeho a komunitného Zivota. Neposkytuje
vSak ziadnu moznost interaktivity s vynimkou priameho oslovenia prostrednictvom
telefonického, resp. mailového kontaktu.

Frastacke noviny (frastackenoviny.sk)

Vychadza aj ako print. Priamo na stranke nie je mozZné zistit’ ani vydavatela, ani personélne
obsadenie redakcie. Frastacké noviny maju na facebooku 4,5 tisica lajkov. Informaciam
dominuju prevazne vol'nocasové aktivity a Sport. V rdmci komunalnej politiky v nej dostavaja
priestor aj l'udia zoskupeni okolo OZ Frastacania. Médium informuje o diani v celom
hlohoveckom okrese. Napriek bulvarnemu charakteru ma mieru interaktivity, ktortt média

v sprave mesta nemajl. Su tu zverejiiované aj texty Citatel'ov v rubrike ,,Hydepark* a taktiez
umoziuju podat’ navrh na tému, o ktorej by sa malo pisat’ v rubrike ,,Hlasna traba“.
Zverejnené texty umozinuju ¢itatel'om pridat’ komentar.

Hlohovecko (hlohovecko.sk)

Médium s podtitulkom Pravé tvar Hlohovca je vo vlastnictve firmy RegMedia s.r.o a
zameriava sa najmé na informécie ekonomicko — podnikatel'ského charakteru, ako napr. trh s
realitami a prevadzky poskytujice rozne sluzby, pracovné ponuky a pod. Zahtiia ja magazin,
ktory poskytuje informacie vol'no€asového charakteru. Z pohl'adu samospravy su dolezité dve
d’alSie rubriky:

1.http://ppp.hlohovecko.sk/ - Posta pre poslanca mestského zastupitel'stva, ktora umoznuje
podrla ulice vyhl'adat’ poslanca, na ktorého sa podl'a bydliska chce ob¢an obratit’. Ide o
pomerne zivu platformu (posledné odkazy ob¢anov st zo dna 7. 11. 2017), kde sa nachadza
zaznamenanych takmer 250 poziadaviek a otazok obCanov, na ktoré poslanci zvéicsa aj
zareagovali.

2.http://hlohovecko.sk/?m=forum — Forum, ako priestor pre diskusie na rozne témy.

Z hl'adiska analyzy je najdolezitejSou témou ,,Samosprava a urady®, ktord obsahuje 1 632
diskusii. Diskusné férum je sice pestré, ale zaroven trpi tym, Ze je mozné prispievat
anonymne a diskusie nie s moderované. Forum je ,,08etrené* Standardnymi pravidlami a web
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ich uvéadza nasledovne: ,,Prispevky vyjadruju ndzory svojich autorov. Prispevky nie st
redigované ¢i moderované. Spravca serveru alebo stranky nemoze ovplyvnit ich obsah,
vyhradzuje si vSak pravo prispevky odstrafiovat’. Nesuvisiace, reklamné, vulgarne ¢i
urazajuce prispevky budi vymazané. Nazory tcastnikov diskusie sa nemusia zhodovat’
s ndzormi redakcie®.

Zaver: Média, ktoré nespravuje mesto poskytuji informacie, ktoré maju expresivnejsi a
bulvarnejsi charakter. Zaroven vSak vytvaraju priestor pre interaktivitu a participaciu
Citatel'ov, ktory sice nie je nijako Strukturovany a tak sa Casto zvrhava na ,,bezbrehé
hejtovanie®, v kazdom pripade tito moznost’ poskytuju.

1.4 Strategicky dokument

Predmetom analyzy je dokument strednodobého charakteru PRM - Program rozvoja mesta
Hlohovec na roky 2016 — 2023.

Dokument vznikal v mesiacoch april az december v roku 2015. Ako deklaruje samotny text,
bol vytvoreny ,,vlastnymi silami (mestského tiradu) s vyuzitim externych spolupracovnikov a
s vyuzitim vSetkych doteraz spracovanych dokumentov*. Jednym z piatich hlavnych dévodov
pre jeho vytvorenie bolo zistenie, Ze: ,,... do vypracovania (dovtedy) platného PHSR bola
minimélne zapojend odbornd a laickd verejnost’ mesta Hlohovec, ¢o je jednym z hlavnych
predpokladov kvalitného programu rozvoja mesta‘“.

Spracovanie PRM viedol Riadiaci tim na pripravu PHSR vytvoreny pre tento ti¢el. Riadiacou
funkciou garanta spracovania PRM bol povereny Ing. arch. Miloslav Drgon, viceprimator
mesta. Do spracovania dokumentu sa zapojili Styri odborné skupiny vytvorené zo zastupcov
verejnej, sukromnej a neziskovej sféry z nasledujicimi témami:

— ekonomicko - hospodarska,
— uzemného rozvoja a zivotného prostredia,
— socialna,

— kultary, vzdelavania a vol'ného €asu

Ako v ramci interview uviedla jedna z respondentiek a zaroven kI'i€ova postav pri tvorbe
PRM: ,,Témy pre odborné skupiny, ako aj pozyvanie a oslovovanie konkrétnych I'udi sa volili
z vel’kej Casti intuitivnym pristupom ... oslovovali sme aktivnych I'udi a prizvali odbornikov
zvonku, medzi nimi pana Nizihanského ako odborného garanta pre dobre zrealizovany proces.
... Kazda oblast” tak mala svojho garanta ... a bolo vytipovanych 8-12 l'udi, ktory sa
jednotlivym témam venovali“. Okrem otvorenia odbornych skupin pre zastupcov verejne;,
sikromnej a neziskovej sféry sa na tvorbe dokumentu podiel’ala aj SirSia verejnost’. Deklaruje
to aj samotny material v uvode nasledujucimi slovami: ,, Zapojenie verejnosti do prac bude
poskytovanim priebeznych informécii o priprave PRM, moderovanymi diskusiami a
dotaznikovymi prieskumami®. Diskusie prebiehali za ,,aktivnej ucCasti lokalnych obyvatel'ov®,
avsak ,,vicsinou sa zasekli na konkrétnych problémoch typu vytlk na ceste®. Tieto ,,diskusie

S obanmi boli moderované zamestnancami z Gradu®.
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Z celkového hl'adiska mozno tento dokument hodnotit’ ako kvalitne spracovany material,
ktory berie do uvahy aj globalne faktory, ako napriklad demograficka krivka, globalne
otepl'ovanie, urbanizécia a pod., pricom nezabuda ani geografické faktory ako napriklad
celkovy regionalny vyvoj a spolupracu presahujicu okresné meritka. Rovnako tak z hl'adiska
manazmentu samospravy je dokument spracovany vel'mi kvalitne a okrem postupnosti korkov
je pripraveny aj v podobe ak¢ného planu, ktory popisuje jednotlivé intervencie samospravy
vratane casového a finan¢ného odhadu.

Z hl'adiska participacie je nutné podotknut, Ze toto slovo sa v dokumente vyskytuje len
vynimocne a ze zvolené a planované intervencie taktiez nepredpokladaji — aspon nie

v explicitnej podobe, konkrétne vyuzivanie participativnych mechanizmov pri realizaciach
jednotlivych intervencii a krokov. Jeden z pravdepodobnych dévodov pre tito skuto¢nost’
nachadzame v dokumente PRM v pasazi: Zoznam rizik a ich pravdepodobnost’. Tento zoznam
kalkuluje s druhom a predmetom rizika, zdrojom rizika, dosledkami, a tieZ

s pravdepodobnostou ich vyskytu. Ako ukazuje nasledujuca tabul’ka z dokumentu, pri
faktoroch ako je spolupraca a zaujem obyvatel'ov sa predpoklada az pat'desiatpercentna
pravdepodobnost’ netispechu.

druh predmet zdroj dosledky pravdepodobnost’
ludské  |nezaujem obyvatel'ov o |obcania, politici, |nerealizovanie |20,00%
kvalitu zivota v meste | podnikatelia aktivit
vyzadujucich
participaciu
zlé medzil'udské vzt'ahy rast nakladov 50,00%
nespolupraca 50,00%

Tabulka sa nachddza v PRM na str. 60 (mesto.hlohovec.sk/download_file_f.php?id=642445 )

Co sa tyka ciel'ov a opatreni PRM, ktoré by mali vyrazne participativny charakter nielen

v zmysle formy, ale aj obsahu, ide predovsetkym o bod Cislo 1. otvorené¢ a dostupné mesto,
ktory zahfia bod 1.2. otvorené mesto a v ramci neho bod 1.2.3. spolupraca v meste, ktora ma
mat’ dve podoby:

— inkubdtor pre mimovladne organizacie
— zapojenie seniorov do rozvoja mesta

Kroky, ktoré by mali viest’ k vzniku uvedeného inkubatora pre mimovladne organizacie, sa
zial’ eSte nezacali realizovat’, napriek casovému planu, ktory urcuje, ze prvé intervencie tymto
smerom sa mali podniknut’ uZ v minulom kalenddrnom roku.
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1.5 Standardné interakcie

Ide tu o bezné, kazdodenné, sluzby, ktoré maju participativny charakter. Takyto typ sluzieb
mesto ponuka predovsetkym v dvoch podobach: Odkaz pre starostu a Datacity.

Odkaz pre starostu

Jedna sa dnes uz o samospravami bezne vyuzivanu aplikaciu, ktora obyvatelom umoziuje
upozornovat’ na problémy a nedostatky, ktoré ich trapia, resp. obt’azuju. Dosial’ podali
obyvatelia mesta celkovo 383 podnetov, pricom podstatnu ¢ast’, konkrétne 253 podnetov uz
samosprava vyriesila. Sedemdesiatpét’ podnetov je v Stadiu rieSenia a 55 je zatial’ nerieSenych.
Mesacne sa objavi zhruba Styri az pat’ podnetov. Obsahovo sa podnety nijako nevymykaju
»Kklasickym® problémom, ktor¢ sa tykaji neporiadku, znecistenia, dopravnych problémov,
konkrétnejsie ide o vytlky, slabé dopravné znacenie, poskodené obrubniky, chybajice
odpadkové koSe a podobne. Celkovo moZzno konStatovat’, Ze pri rozpracovani projektu
Datacity, sa tato aplikacia stdva kontraproduktivnou, ked’ze neposkytuje rozhranie pre urad,
ktoré by alokovalo jednotlivé podnety priamo kompetentnym pracovnikom, resp. oddeleniam
MU. Z hladiska participacie neumozituje tato aplikacia ni, z vynimkou podania konkrétneho
podnetu v jednej z Gizko ponatych kategorii, ktoré tu maju obyvatelia k dispozicii.

Datacity

Tento mestsky projekt je predmetom analyzy Petra Hanecaka v Casti 4.

1.6 Dotacie a mimovladne organizacie

Dotaény systém, ako aj celkova suma vyclenend na tento ucel, poskytuju relativne uceleny
obraz vzt'ahov medzi mimovladnym sektorom a samospravou. Fungovanie dotacii upravuje
vSeobecne zavizné nariadenie mesta Hlohovec 171/2016, ktorym sa urcuje sposob a metodika
poskytovania dotacii, vratane nalezitych formuléarov, ktoré nadvdzuje na predchadzajice VZN
153/2015 terajSieho zastupitel'stva (vid’ priloha). Pre rok 2018 bola suma na dotacie zo 175
tisic zvySena o 43 tisic na 218 tisic euro.

Dotacie

Prijimatel'om dotacie moze byt pravnicka osoba, alebo fyzicka osoba podnikatel’ a o podporu
moze ziadat’ za uCelom realizécie vSeobecne prospesnej sluzby a verejnoprospesného tucelu,
pri¢om sa pod nimi ,,;ozumie najma

— poskytovanie socialnej pomoci a humanitarna starostlivost’ - tvorba, rozvoj, ochrana,
obnova a prezentacia duchovnych a kultirnych hodnét

— rozvoj telesnej kultary
— ucel sluziaci v prospech alebo v zaujme Sirokej verejnosti®.

Obmedzenie predstavuje to, ze teda dotacie mozu byt poskytnuté len v nasledovnych
oblastiach:

— Sport,
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— humanitarna a socialna oblast’,
— kultara.

VZN vel'mi precizne urcuje prioritne podporované aktivity v jednotlivych oblastiach. Pre
ilustraciu uvadzame aktivity v oblasti kultury: ,,vytvaranie podmienok pre rozvoj zaujmovo-
umeleckej ¢innosti, uchovéavanie a rozvijanie miestnych tradicii, organizovanie festivalov,
prehliadok, sut’azi, vystav, organizovanie kultirno-spolocenskych zajazdov, reprezentacia
mesta doma i v zahrani¢i, podpora divadelnych, hudobnych, tane¢nych a spevackych stiborov
a solistov, prezentacia mesta prostrednictvom literarnej, publikacnej, vytvarnej a vystavnickej
¢innosti, obnova kultrnych pamiatok, cirkevnych objektov a d’al§ich pamétihodnosti na
uzemi mesta, historia a tradicia zdujmovo-umeleckej skupiny alebo jednotlivych umelcov,
netradi¢na forma a predpokladany prinos aktivity, prevadzkova ¢innost’ klubov a zdruzeni,
edi¢nd Cinnost’, vydavanie publikdcii s tematikou mesta Hlohovec, konferencie, kongresy a
seminare so zameranim na kultaru, podpora a rozvoj vzdjomnych medzindrodnych
druZobnych aktivit obyvatelov mesta Hlohovec s jeho partnerskymi mestami®.

Prioritné témy v ramci jednotlivych oblasti kazdoro¢ne moze stanovit’ prislusna komisia
mestského zastupitel'stva. O dotaciu je mozné poziadat’ primatora — 0 sumu ,,maximalne do
vysky 300 eur vratane a musi obsahovat’ vyrovnany rozpocet prijmov a vydavkov a zaroven
minimélne 5 % spoluticast’ ziadatel'a z predpokladanych vydavkov*, alebo mestské
zastupitel'stvo, pri¢om ziadost’ musi obsahovat’ vyrovnany rozpocet prijmov a vydavkov a
zaroven minimalne 30 % spoluucast’ Ziadatel'a z predpokladanych vydavkov*.

Potom, ¢o formalne ndlezitosti jednotlivych ziadosti posudi mestsky Urad, presnejsie
povereny zamestnanec, s ktorym moézu Ziadatelia komunikovat’, rozhodne komisia, resp.
primator o tom, ktoré zo ziadosti o dotciu ju aj dostant. Zatial’ co VZN o dotaciach ako aj
naleZitosti potrebné k ich poskytnutiu su vel'mi precizne a transparentné, rozhodovanie o tom,
kto ich ziska uZ tieto charakteristiky nenesie. Pre verejnost’ nie st k dispozicii ani kritéria ani
spOsob rozhodovania, ¢o vedie k pochybnostiam a zbytocnym podozreniam, ¢i uz
neuspesnych kandidatov, alebo politickych oponentov sucasného vedenia mesta.

Ak sa pozrieme blizsie na konkrétne udelené dotécie, ukazuje sa, Ze ide o malé, resp. vel'mi
malé sumy. Napriklad zoznam podporenych mimovladnych organizacii a ¢innosti v oblasti
kultira za rok 2016 poskytuje nasledujuci obrazok. V tejto oblasti bolo vy¢lenenych 10 tisic
euro a podporu ziskalo nasledujucich Sestnast’ ziadosti:

— Nadacia pomoc jeden druhému (propagacia akcie "Dobropark" 300)

— Safirah (na kostymy a rekvizity 100)

— Zdruzenie krest’anskych seniorov (naklady na autobus. dopravu a tla¢ blahozelani 300)
— Rodicovské zdruzenie HRAVO-ZDRAVO (sutaz "Zlaty kI'acik" 400)

— Cech hostinskych, vinarov a gastrondémie (akcia "Vino Hlohovec" 1 000)

— ALL Marketing s.r.o. (podujatia " Stredoveké dni, Vinna ulicka, Jesenny Frastacky
trh" 1 000)

—  Unia nevidiacich a slabozrakych (Slovenskohudobny koncert Kyklop 200)

— Vlastivedné muzeum v Hlohovci (zhotovenie 3D modelu Hloh. Zamku 1 000)
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— Jednota dochodcov na Slovensku MsO v Hlohovci (ndgjomné, energie, kvety 300)

— Folklorna skupina Sulekovo (oprava starych krojov a &iziem a nakup novych krojov a
¢iziem 2 500)

— EXLIBRIS AD PERASONAM HLOHOVEC (ceny pre ocenenych, kvety, postovné,
propagacia 1 000)

— Obcianske zdruzenie Zamok Hlohovec (prendjom toaliet pre pracovnikova a
navstevnikov, zabezpecenie kultirnych podujati 1 000)

— DFS Inovéek (zabezpecenie Beneficného koncertu pre dobru vec a na dopravu 300)

— Slovenska asocidcia klubov mladych nepocujicich (na organizaciu podujatia Sme si
rovni: prop. mat., pohostenie, spracovanie mat. DVD a fotografii 300)

— Obcianske zdruzenie Samaria (Viano¢ny benefi¢ny koncert: propagacia, pozvanky,
dekoraény material, pohostenie u€inkujucich 300)

Celkovo teda bolo podporenych patnast mimovladnych organizacii, pri¢om v desiatich
pripadoch islo o jednorazové aktivity, ako napriklad akcie, koncerty a podobne, v dvoch
pripadoch o prevadzkové naklady organizécii a len v troch pripadoch islo o podporu
rozvojovych aktivit daného zdruzenia.

Mimovladne organizacie

Zoznam MVO registrovanych v Hlohovci zahiia 154 tret'osektorovych subjektov (vid’ priloha
2.10), predovsetkym vo forme obc¢ianskeho zdruZenia. Nie kazdy z tychto subjektov je vSak
¢inny, resp. realizuje pravidelné aktivity. Takmer vSetky z uvedenych mimovladnych
organizacii sa zameriavaju na jednu z troch oblasti, v rdmci ktorych moZno poZiadat’ o
dotaciu. Ako sme uz uviedli, v rdmci interview sme mali moznost” hovorit’ so zastupite'mi
troch subjektov z oblasti kultury a Zivotného prostredia, pri€om z rozhovorov vyplynulo, Ze
spolupracu s mestom hodnotia od vel'mi dobre az po vyborne. TaktieZ ohl'adom situécie v
tretom sektore a v rdmci obCianskej spolo¢nosti uviedli, Ze vnimaju, resp. citia, Ze ,,sa treti
sektor pomaly spaja‘“. Napriek tomu zostava otdzne do akej miery je vyclenenie len troch
oblasti — akokol'vek Siroko ponatych, a tiez rozdelenie financii medzi nimi v pomere: 165 tisic
Sport, 35 tisic kultara a 18t tisic eur socidlna a humanitarna oblast’, skor zdrojom pochybnosti
a sporov, nez priestorom pre spolupracu.

1.7 1deaSiTy

Tento webovy interaktivny portdl je vo vlastnictve pieSt'anskej organizacie ProPolis n.o, ktory
umoziuje verejnosti navrhovat’ vlastné napady pre rozne intervencie, ktoré nasledne moze
mesto zrealizovat’.

V sucasnosti je tento web nastaveny nasledovne: pocas jedného kola, ktoré trva od oktdbra do
augusta moZu obyvatelia po registracii sa na stranke pisat’ vlastné napady a priebezne online
hodnotit’, resp. hlasovat’ za d’alSie navrhy. Po ukonceni priddvania ndpadov MU vyhodnocuje,

20



) verejné spréva Eurdpsky socialny fond

y\\ 0 P ” , =
— Efoktivria. - Eurdpska unia

ktoré napady st uskutocniteI'né. Tieto postupuju do druhého kola, pocas ktorého sa fyzicky
hlasuje na Hlohovskom Jarmoku na konci septembra. Navrhy sa zoradia podl'a poctu hlasov a
zaradia do rozpoctu pre nasledujuci rok.

V tomto roku sa o priazen a hlasy obyvatel'ov uchadzali nasledujuce navrhy a ziskali
nasledovny pocet hlasov:

- Rozhl'adiia Sianec (137 hlasov);

- Uprava jazierka a okolia (134);

- Mesto ruzi (111);

- Chybajuce cyklostojany (105);

- Schody pre vsetkych (47);

- Schody oproti kapalisku (44);

- Zelené¢ strechy a podpora ekobyvania (42);
- Dopravné zrkadlo na ul. L. Zabka (37);
- Nasvietenie kostolnych vezi (31);

- Informacény LED panel (11)

Celkovo bolo odovzdanych 699 hlasov.

Z pohl'adu zamestnanca uradu, ktory spravuje stranku a organizuje projekt IdeaSiTy celkovo,
ma tento participativny nastroj ,,viacero problematickych oblasti. Nie je definované kol'’ko
vitaznych napadov bude v danom ro¢niku podporenych, aky je finan¢ny limit pre jednotlivé
napady, aky je celkovy finan¢ny limit pre vSetky napady dokopy a nie st ani jasne spisané
pravidla“. Uvedené nejasnosti predstavuju problémy predovsetkym z hl'adiska administracie a
naslednej moznej realizacie napadov. Z hl'adiska participécie tu taktiez vystupuje viacero
problematickych momentov. Zrejme najvypuklejSie spocivaju v tom, Ze tento nastroj
minimalne nepodporuje, a zrejme ani neumoziuje aktivnu spolupracu zicastnenych.
Nevznika tak kooperacia ani medzi navrhovateI'mi jednotlivych napadov, ani medzi
realizatorom, resp. obstaravatelom intervencie, teda mestom a samotnymi navrhovatel'mi.

1.8 Analyza udalosti

Zamerom tejto Casti predkladaného dokumentu je zachytenie problému v samosprave, ktory
vyvolava spory a kontroverzie. Jednym z problémov, ktory vytvara silné¢ emocie a
protichodné stanoviska je dominanta mesta, teda Hlohovsky zdmok. Ide o najvyznamnejSiu
historicki pamiatku mesta. Nachédza sa juzne od Hlohovca, na okraji rozsiahleho stromového
parku s franctizskymi terasami. Povodny stredoveky hrad bol postaveny v 11 storo¢i. Na
Hlohovskom hrade sidlili rody Ujlakiovcov, Turzovcov, Forgacovcov a Erdédyovcov, ktori
ho obyvali az do roku 1945. Od roku 1951 boli na Hlohovskom zamku obyvacie priestory a
ucebne vychovného ustavu pre mladez. V poslednych rokoch na zamku nesidlil nikto a patri
mestu Hlohovec, aj ked’ jeho vlastnictvo spochybnili potomkovia manzelky Viliama
Erdédyho a stdne spory s mestom v sucasnosti uzavrel krajsky sud v Trnave, ktory naroky a
poziadavky potomkov zamietol.
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Z pdvodnych troch rovin sporu, tak zda sa zostali dve, avSak rovnako dolezité. Prvou je, ako
ma prebiehat’ rekonstrukcia, akym spdsobom ma byt’ financovana a tiez v rézii koho. Druhou
je otazka d’alSieho vyuzitia tychto priestorov. Rekonstrukéné prace mimo mesta realizovalo aj
obcianske zdruzenie zamok Hlohovec. V sti¢asnosti mesto schvalilo v rozpocte pre rok 2018
sumu priblizne 45 tisic euro a zo Statneho rozpoctu ziskalo podporu Ministerstva kultary vo
vyske cca. 800 tisic eur. V plane je ,,obnova fasad, vstupu do zdmku a zakladné vnutorné
vybavenie®, pokracovat’ bude rekonstrukcia prvého nadzemného podlazia. Voci tymto planom
sa vymedzilo spominané obCianske zdruZenie, Cast’ politickej opozicie i Cast’ verejnosti, ktora
spochybiiuje efektivitu a transparentnost’ vynalozenych prostriedkov. Nazorova opozicia v
tomto spore odmietla pozvanie na rozhovory v rdmci pripravy tohto dokumentu, takze doteraz
nebolo mozné ziskat' ich presné stanoviska. Pozvanky k interview zasielal MU a nie OZ
Utopia, ¢im sa stadva odmietnutie uvedenych subjektov zrozumitel'né.

Pocas zacatia realizécie participativnych procesov, planuje Utopia oslovit’ aj tieto subjekty a
ziskat’ d’alSie blizSie informacie ohl'adom zdmku. Takto bude dodato¢ne mozné mestu
Hlohovec ponuknut’ aj participativne stratégie venované spornym a konfliktnym udalostiam
znazornené na konkrétnom priklade.

1.9 Zavery a odporucania

Zavery

Samospravne organy mesta Hlohovec poskytuji svojim obyvatel'om z hl'adiska participacie
Siroké moZznosti zapdjania sa, pri¢om najkvalitnejSie su sformované sluzby tykajice sa
informovania verejnosti. Okrem kvalitnej informovanosti tvori silny komponent sluzieb mesta
obcanom aj otvorenost pri rozhodovacich procesoch.

Samosprava ako tirad poskytuje verejnosti vyraznli mieru otvorenosti:

— poskytuje Siroku skalu kvalitnych informacii v rozpiti, ktoré vyrazne presahuje
slovensky Standard;

— zapdja verejnost’ do tvorby strategickych dokumentov, ako napriklad PRM alebo
KPSS;

— umoznuje navrhovat’ vlastné rieSenia a napady;
— zapdja dotknuta verejnost’ pri planovani verejnych priestorov

Samospréava ako zastupitel'stvo, resp. ako voleni zastupcovia

— pozmenilo ¢as zasadnuti zastupitel'stiev tak, aby sa na nich mohla zi¢astiiovat’ aj
zainteresovana verejnost’;

— otvorilo komisie zastupitel'stiev a umoZnilo obsadenie dvoch miest v kazdej z nich
verejnosti;

— zasadnutia zastupitel'stva su k dispozicii online
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pre rozvoj obgianskej spoloénosti

Moznosti d’alSieho skvalitiiovania fungovania samospravy vidime predovsetkym pri
formovani, rozsirovani a zatraktiviiovani procesov participacie pre verejnost’ ako celok, ako aj
pre jej jednotlivé segmenty, pricom odporuc¢ame nasledujuce moznosti.

Odporucania

Média a informovanie verejnosti

Problém: Médiam v sprave mesta chyba interaktivny rozmer a moznost’ konzumentov
informécii ovplyviiovat’ a priamo reagovat’ na obsah. Pri vyjadrovani vlastnych nazorov st
tak odkazani na iné informacné zdroje.

Néavrh rieSenia: (1) vytvorit’ online verziu periodika ,,Zivot v Hlohovci* s prvkami
interaktivity a moznostami vstupov ¢itatel'ov, (2) vytvorit’ moderovanu online diskusiu

Transformacia rozhodovania pri dotaciach

Najvacsimi slabinami dotacného systému sa javia byt’ dve skuto€nosti: (1) podpora
jednorazovych udalosti namiesto stimulacie aktivit so stredno a dlhodobym dosahom a (2)
nejasné kritéria posudzovania Ziadosti.

Navrh riesenia: (1) Informovanie o hodnoteni a procese vyberu ziadosti, (2) Vytvorenie
deliberativneho fora, ktoré by stanovilo kritéria pre hodnotenie Ziadosti uchadzajucich sa o
dotaciu;

Vytvorenie priestoru pre spolupracu a organizovanie sa verejnosti a MVO

Problém: Finan¢na podpora mimovladnych organizacii verejnymi a Statnymi organizaciami
casto vedie k vytvoreniu silného konkuren¢ného prostredia, ktoré brani spolupraci a
prepdjaniu aktivit jednotlivych tretosektorovych subjektov. Aj tematicky blizke subjekty tak
tenduju skor k sutaZeniu a uzatvaraniu sa namiesto spoluprace a vzajomnej podpory, ¢o
prispieva k roztrieStenosti mimovladneho sektora.

Néavrh riesenia: Realizovat’ z ciel'ov a opatreni PRM bod 1.2.3. spolupraca v meste: inkubator
pre mimovladne organizacie a zapojenie seniorov do rozvoja mesta, SO snahou 0 vytvorenie
spolo¢ného priestoru ako komunitného centra so zdiel'anou dramaturgiou programu a
priestoru.

Participativny rozpodéet (PR)

- v podobe obcianskych projektov

Problém: Napriek tomu, Ze tri hlavné oblasti podpory z dotaéného systému pokryvaju drviva
vacsinu existujicich mimovladnych organizacii, ponechavaju bez Standardizovanej a
inStitucionalizovanej podoby podpory aktivity a organizécie, ktoré sa venuju takym doélezitym
témam, ako napriklad: zelen a verejné priestory, Skolstvo a do vel'kej miery aj vzdelavanie, ¢i
cyklodoprava atd’.
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Navrh riesenia: Spustenie pilotného ro¢nika PR v podobe ob¢ianskych projektov s
vytvorenim tematickych participativnych komunit a realizaciou prvych vybranych
obcianskych projektov.

- v podobe zadani pre jednotlivé miestne ¢asti

Problém: snaha o zapdjanie verejnosti prostrednictvom oficidlnych stretavani sa v
jednotlivych volebnych okrskoch nardza na nezdujem verejnosti a taktiez na to, ze zuCastnena
verejnost’ prevazne vstupuje do tychto stretnuti s nastavenim, ktoré sleduje len konkrétne
problémy tykajuce sa individualneho zivota bez uvedomenia si SirSich kontextov, ako st
napriklad kompetencie samospravy atd’.

Navrh rieSenia: zatraktivnit’ tieto stretnutia prostrednictvom: (1) spustenia pilotného ro¢nika
PR v podobe zadani pre jednu vybrani miestnu ¢ast’; (2) obohatit’ stretnutia o tvodnti
prezentaciu s realizovanymi a moznymi planovanymi aktivitami a intervenciami v tejto
lokalite, ktoré na zaklade rozhodnuti obyvatel'ov budu priamo ukotvené v rozpocte; (3)
moderovat’ a facilitovat’ stretnutie v sulade s uvedenymi ciel'mi a zdmermi.

Poslanecky fond

Problém: Ide o vynimoc¢ny krok zastupitel'ov a zastupiteliek zdruzenych v OZ Frastacania,
ktory v§ak nema jasné kontury participativnych procesov.

Navrh rieSenia: (1) sformovat’ jednoduchy participativny mechanizmus, ktory umozni
zapojenie sa $irSej verejnosti pri rozhodovani ako tieto financie investovat, alebo (2) vytvorit
prepojenie tohto fondu na PR.

Zapajanie deti a mladeZe do procesov participacie

Problém: V jednom z rozhovorov respondent uviedol, Ze ,,ob¢ianska spolo¢nost’, duch starého
Freistadtu — slobodného mesta“ sa nenavratne stratil a ze ta cast’ spolo¢nosti, ktora pestovala
obcianske cnosti a zaujem o veci verejné sa odst'ahovala. V dokumente PRM sa konstatuje, Ze
sa rozpadla spolupraca medzi Skolami a uciteI'mi rovnakych predmetov, a tiez Ze Skolsky tirad
nefunguje tak, ako by mal a mohol.

Navrh rieSenia: (1) zacat’ pilotnu realizéciu participativnych procesov v §kolach priamo s
detmi a mlddeZou a proaktivne tak vytvarat’ podmienky pre vznik novej obCianske;j
spoloc¢nosti ,,Freistadtu®; (2) zacat’ pilotnt realizaciu participativnych procesov s
pedagogickymi pracovnikmi.

1.10 Prilohy

Al interview — citacie pochadzaju z rozhovorov, ktoré sme zaznamenavali na diktafon s
prisl'ubom, ze nebudu zverejnené a Ze rozhovory su vedené anonymne;
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B/ zoznam médii

Zivot v Hlohovci - mesaénik distribuovany do kazdej domacnosti. K dispozicii aj na webe
www.zivotvhlohovci.sk vo formate PDF.

Frastacke noviny — web: frastackenoviny.sk

Hlohovecko — web: hlohovecko.sk

web:

oficialna stranka mesta: hlohovec.sk

frastacania.sk

Facebook:

Mesto Hlohovec

Participacia Hlohovec (https://www.facebook.com/participaciahlohovec/)

C/ Program rozvoja mesta Hlohovec
http://mesto.hlohovec.sk/?id_menu=65380

D/ Odkaz pre starostu: https://www.odkazprestarostu.sk/hlohovec/vsetky-podnety?status=2

E/ Dotacie

Vseobecne zavazné nariadenie mesta Hlohovec 171/2016, ktorym sa urcuje spdsob a
metodika poskytovania dotécii, vratane nalezitych formularov
http://www.hlohovec.sk/vseobecne-zavazne-nariadenia-

mesta.phtml?id_kat for_menu=19040&module_action_ 254453 id_vzn=18335#m_254453

F/ Zoznam MVO registrovanych v meste Hlohovec podl'a PRM 2016 — 2023
V zéatvorke je uvedena posobnost’, resp. téma, ktorej sa MVO prioritne venuje a pravna forma:
1. Nadacia Marie Hybalovej (vzdelavanie a vychova)

. Nadacia POMOC JEDEN DRUHEMU (socialna oblast’ znevyhodnent)

. ADOS Humanus n.o. (socialna oblast’, seniori)

. DETSKY DOMOV COMPASS, n.o. (socialna oblast)

2

3

4

5. Humanus, n.o. (socialna oblast)
6. Cech hostinskych, vinarov a gastrondmie (Zivnostenské spolocenstvo rozvoj obce, regionu)
7. Cech zamocnikov a kovoobrabacov (zivnostenské spolocenstvo priemysel)

8. Zdruzenie LPG Slovensko (Zivnostenské spolo€enstvo priemysel)

9

. Asocidcia farmaceutickych vyrobcov SR (zdujmové zdruzenie pravnickych osob
zdravotnictvo)

10. Hlohoveckd RRA TTSK (zaujmové zdruzenie pravnickych oséb rozvoj obce, regionu)

11. Regionalna rozvojova agentira Hlohovec Piestany (zaujmové zdruzenie pravnickych
0s0b rozvoj obce, regionu)
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12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
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"Hope - ochrana zvierat" (obCianske zdruzenie ochrana zvierat)

"Mariine srdie¢ka" (ob&ianske zdruZenie vzdelavanie a vychova k MS)

"SRDCE HLOHOVEC" (ob¢ianske zdruzenie zdravotnictvo)

1. tenisovy klub Hlohovec (obcianske zdruzenie Sport tenis)

ACTA SLOVACA (ob¢ianske zdruzenie)

Aikido klub Hlohovec (ob¢ianske zdruzenie Sport azijské bojové Sporty)

Akadémia mazoretiek Hlohovec (obc¢ianske zdruzenie Sport mazoretky)

ALFA GYM (obcianske zdruzenie Sport fitness, kulturistika)

Amatérsky SK Blesk Hlohovec (obéianske zdruZenie $port rychl. kanoistika, bedminton)

Asocidcia pracovnikov Specidlnych vychovnych zariadeni na Slovensku (obc¢ianske

zdruzenie vzdelavanie a vychova)

22.

BallaDanza Amateur Sports, Dance and Education Association - Zdruzenie amatérskeho

Sportu, tanca a vzdelavania (ASDEA) (obc¢ianske zdruZenie Sport tanec)

23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.

Basketbalovy klub Hlohovec obc¢ianske zdruZenie Sport basketbal

Bedmintonovy klub Slovakofarma Hlohovec (ob¢ianske zdruzenie $port bedminton)
BK B.A.N.V.U.R. (ob¢ianske zdruzenie Sport basketbal)

Centrum kultlry a vzdelavania (obcianske zdruZenie)

CLASSIC CLUB HLOHOVEC (ob¢ianske zdruzenie Sport motorizmus)

DE KLUB HLOHOVEC (ob¢ianske zdruzenie)

Detsky folklorny stibor Inovéek (obcianske zdruzenie folklor)

ESTHER (obcianske zdruZenie socialna oblast)

EX LIBRIS AD PERSONAM HLOHOVEC (ob¢ianske zdruzenie rozvoj obce, regionu)
FCM (Forum for Communication in Mediation) (obCianske zdruZenie mediécia)
FLAMENGO (ob¢ianske zdruzenie socialna oblast))

Folklérna skupina Sulekovo z Hlohovca (obéianske zdruZzenie folklor)

Folklorny stibor Inovec (ob¢ianske zdruzenie folklor)

FOOSBALLOVY KLUB HLOHOVEC (ob¢ianske zdruzenie $port foosball)
FRASTACANIA (obgianske zdruZenie rozvoj obce, regionu)

FRASTAK BOYS Hlohovec (obéianske zdruzenie $port floorball)

FrastakBoys (obc¢ianske zdruZenie Sport cyklistika)

Freistadt - Slobodné mesto (obcianske zdruzenie rozvoj obce, regionu)
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. Futbalovy Club Slovan Hlohovec (obc¢ianske zdruzenie Sport futbal)
42,
43.
44.
45,
46.
47.
48.
49.

Futbalovy klub Slovan Slovakofarma Hlohovec (obc¢ianske zdruzenie Sport futbal)
Futbalovy klub Sulekovo (ob¢ianske zdruZenie $port futbal)

HC Provitae (obCianske zdruzenie, akcie len pre deti zamestnancov)

HC-KLINIKA (obc¢ianske zdruzenie zdravotnictvo)

Hlohovecky spolok nepocujtcich (ob¢ianske zdruzenie nepocujici)

HLOHOVSKA STUDNICKA (obéianske zdruzenie pri MS Hollého)

Hlohovsky chodecky klub (ob¢ianske zdruzenie Sport chodza)

Hlohovsky horsky klub Montana (ob¢ianske zdruzenie $port, horolezecky kruzok na

umelej stene; skalolezectvo; krazok pre deti na VI. ZS)

50.
ol.
52.
53.
54.
55.
56.
57.

58

Hlohovsky zamok (obc¢ianske zdruzenie rozvoj obce, regiénu)
HOBBY-CYKLOSERVIS racing team (obc¢ianske zdruzenie Sport cyklistika)
Hokejovy klub 2002 Hlohovec (ob¢ianske zdruzenie Sport hokej)

Hokejovy klub Hlohovec (obc¢ianske zdruZenie Sport hokej)

HTC Hlohovec obc¢ianske zdruZenie Sport tenis

Implantologicky klub Slovenskej Republiky obc¢ianske zdruZenie zdravotnictvo
JUDO CLUB HLOHOVEC ob¢ianske zdruzenie Sport 4zijské a bojové Sporty

Klub 1. salovy futbal Hlohovec obc¢ianske zdruZenie Sport futbal

. Klub kolkarov Zentiva ob¢ianske zdruZenie Sport kolky
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.
68.
69.
70.

Klub mladych nepocujucich Hlohovia ob¢ianske zdruZenie nepocujici

Klub RTVS Edma obgianske zdruZenie

Klub $portovej kynologie Hlohovec Dog center ob¢ianske zdruzenie Sport kynologia
Klub stolného tenisu Zentiva Hlohovec ob¢ianske zdruzenie Sport stolny tenis

Klub stt'azného tanca LA LUNA obc¢ianske zdruzenie Sport tanec

Klub westernovych zruc¢nosti a jazdenia ob¢ianske zdruzenie Sport westernové jazdenie
Krajsky stolnotenisovy zvdz Trnava obc¢ianske zdruZenie Sport stolny tenis
Kralikarska tnia ob¢ianske zdruzenie pol'nohospodarstvo

KST Hlohovec ob¢ianske zdruzenie Sport turistika

Kynologicky klub Hlohovec ob¢ianske zdruzenie Sport kynologia

Kynologicky klub JUMAS Hlohovec obc¢ianske zdruZenie Sport kynoldgia

Lezecky klub Hlohovec obc¢ianske zdruzenie Sport lezenie
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71. LOL;-) ob¢ianske zdruzenie socialna oblast’ protidrogova
72. Mariasovy klub Hlohovec obc¢ianske zdruzenie Sport maria$
73. MAS IN REGION o.z. ob¢ianske zdruZenie rozvoj obce, regionu

74. Mestska liga minifutbalu a hokejbalu v Hlohovci obCianske zdruZenie Sport minifutbal,
hokejbal

75. Mestsky futbalovy klub Slovan Hlohovec ob¢ianske zdruzenie Sport futbal
76. Minikary Technouniverzum Hlohovec ob¢ianske zdruzenie Sport minikary

77. NOBILIS - klub $portovych a tvorivych aktivit zdravotne postihnutych ob¢ianske
zdruZzenie Sport zdravotne postihnuty

78. Nohejbalovy klub Hlohovec ob¢ianske zdruzenie Sport nohejbal
79. NOHEJBALOVY KLUB SANECA HLOHOVEC ob¢ianske zdruZenie §port nohejbal
80. Obcianske zdruzenie "Reumatizmus" obéianske zdruZzenie zdravotnictvo reumatizmus

81. Obcianske zdruzenie Akadémia vol'ného ¢asu obc¢ianske zdruZenie vzdelavanie a vychova
cudzie jazyky

82. Obcianske zdruzenie JP2 obcianske zdruzenie nabozenstvo; cirkev
83. Obcianske zdruZenie mladych v Hlohovci ob¢ianske zdruzenie

84. Obcianske zdruzenie Nicolasa Konta obcianske zdruzenie historia

85. Obcianske zdruzenie Od obrazoviek k prirode obc¢ianske zdruZenie

86. Obcianske zdruzenie POKOJ A DOBRO obcianske zdruZenie socialna oblast’ itulok pre
bezdomovcov a tyrané Zeny

87. Obgianske zdruZenie pri Materskej $kole Sulekovo ob&ianske zdruZenie
88. Obclianske zdruzenie SAMARIA obc¢ianske zdruZenie socialna oblast’ charita

89. Obcianske zdruzenie St. Maria ob¢ianske zdruzenie socialna oblast’ socialna,
opatrovatel'ské

90. Obcianske zdruzenie Svity Michal ob¢ianske zdruzenie histéria

91. Organizacia pre vol'ny ¢as obyvatelov Hlohovca — Duiha ob¢ianske zdruZenie vzdeldvanie
a vychova

92. Ostrov detstva, 0.z. ob¢ianske zdruzenie vzdelavanie a vychova materské centrum
93. Phoenix paintball tim Hlohovec ob¢ianske zdruZenie Sport paintball

94. ProPublic ob¢ianske zdruzenie

95. RC Aeroklub Hlohovec — Klac¢any obcianske zdruzenie Sport letecké modelarstvo
96. Remus klub Hlohovec obcianske zdruZenie

97. Rodi¢ovska rada pri ZS Vilka Suleka obé&ianske zdruZenie
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98. Rodicovské zdruzenie HRAVO — ZDRAVO ob¢ianske zdruzenie
99. Rodicovské zdruzenie pri Gymnaziu Hlohovec obcianske zdruzenie
100. Rodicovské zdruzenie pri Obchodnej akadémii Hlohovec ob¢ianske zdruzenie

101. Rodicovské zdruzenie pri Zakladnej skole, Podzamska 35, Hlohovec obcianske
zdruZenie

102. Rodicovské zdruzenie pri Zdruzenej strednej skole, Ul. M. Benku 3, Hlohovec ob¢ianske
zdruZenie

103. Rodi¢ovské zdruzenie pri ZS v Hlohovci, Kopernikova 24 obg&ianske zdruZenie
104. Rodicovské zdruzenie Zakladnej skoly sv. Jozefa v Hlohovci ob¢ianske zdruzenie
105. ROIN HLOHOVEC o.z. ob¢ianske zdruzenie Sport squash

106. Sachovy klub Zentiva ob¢ianske zdruzenie $port $ach

107. SK Avizo SAFA Hlohovec obéianske zdruzenie $port basketbal

108. SK Karate-do goyu ryu Hlohovec ob¢ianske zdruZenie $port karate

109. Slovenska asociécia klubov mladych nepocujucich obc¢ianske zdruZenie nepocujici
110. Slovenska spolo¢nost’ dentalnej estetiky ob¢ianske zdruzenie zdravotnictvo

111. Slovensky technicky spolok ob¢ianske zdruzenie, rozvoj obce, regionu

112. Slovensky zvédz mariaSovych klubov obc¢ianske zdruZenie Sport marias

113. Slovensky zvdz nepocujtcich ob¢ianske zdruzenie nepocujici

114. Spolo¢nost’ Arkus obc¢ianske zdruZenie

115. SPORTAcademy Hlohovec ob¢ianske zdruZenie hadzana

116. Sportovo - kultirne centrum obé&ianske zdruZenie

117. SPORTOVO-STRELECKY KLUB Slovakofarma ob¢ianske zdruZenie $port strel'ba
118. Sportovy klub hendikepovanych obgianske zdruzenie $port

119. Sportovy klub III. ZS Hlohovec ob&ianske zdruZenie $port

120. Sportovy klub nepocujucich Hlohovec obéianske zdruzenie $port

121. Sportovy klub Pedal Hlohovec obg&ianske zdruZenie $port

122. Sportovy klub PETERCAN HLOHOVEC ob¢ianske zdruZzenie $port futbal

123. Sportovy klub policie Hlohovec obé&ianske zdruzenie $port splavovanie

124. Sportovy klub telesne a zdravotne postihnutych Hlohovec ob&ianske zdruzenie $port
125. Stabil Slovakia obc¢ianske zdruZenie spotrebitelia

126. Tane¢né stidio M obcianske zdruzenie Sport tanec
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127. Tanecny klub Effect obcianske zdruzenie Sport tanec
128. Tanecny klub M - DANCE Hlohovec ob¢ianske zdruzenie Sport tanec
129. Telocvicna jednota Sokol Hlohovec obc¢ianske zdruZenie Sport vzpieranie

130. Telovychovna jednota Sportovy futbalovy klub Sulekovo obéianske zdruZenie $port
futbal

131. Tenisovy klub "TENIS AKO LIEK" ob¢ianske zdruZenie Sport tenis

132. Tenisovy klub A — TAK obc¢ianske zdruzenie Sport tenis

133. Tenisovy klub Slovakofarma obc¢ianske zdruZenie Sport tenis

134. Tenisovy klub TAKTIK ob¢ianske zdruZenie Sport tenis

135. TJ Energetik Sulekovo obéianske zdruzenie $port

136. TJ Mier Hlohovec ob¢ianske zdruzenie Sport

137. TJ Slovan Slovakofarma futbalovy oddiel Hlohovec ob¢ianske zdruzenie Sport futbal
138. TJ Slovan Slovakofarma Hlohovec obcianske zdruzenie Sport

139. TJ SM Sulekovo obé&ianske zdruZenie $port

140. VRABCEK ob¢ianske zdruZenie socialna oblast’ Zdrav.postihnuti

141. Zamocky jazdecky klub Hlohovec ob¢ianske zdruzenie Sport jazdenie

142. Zamok Hlohovec obc¢ianske zdruzenie rozvoj obce, regionu

143. Zapadoslovenska futbaltenisova asociacia obc¢ianske zdruzenie Sport futbal, tenis
144. ZdruZenie lekarov v Seredi ob¢ianske zdruZenie zdravotnictvo

145. ZdruZenie pre nové technologie ob¢ianske zdruZenie veda a vyskum

146. ZdruZenie pre rozvoj kultiry "Mlady pre Hlohovec" oz. kultira

147. Zdruzenie pre rozvoj mikroregiéonu Vazska vodna cesta oz. rozvoj obce, regionu
148. Zdruzenie pri I11. Zakladnej Skole na UL.A.Felcana v Hlohovci ob¢ianske zdruZenie
149. ZdruzZenie rodi¢ov a priatelov MS Nébrezie A. Felcana ob¢ianske zdruZenie

150. ZdruZenie vlastnikov pol'ovnych pozemkov k.u. Hlohovec, Sviéty Peter oz. polovnictvo
151. Zdruzenie vlastnikov polovnych pozemkov K.U. Sulekovo oz. pol'ovnictvo

152. ZdruZenie vlastnikov pol'ovnych pozemkov Mlady H4j k.i. Hlohovec oz. pol'ovnictvo
153. Zviz kanoningu Slovenskej republiky oz. Sport kafioning

154. Zviaz pestovatel'ov cukrovej repy Slovenska obc¢ianske zdruzenie pol'nohospodarstvo

G/ ldeaSiTy - http://hlohovec.ideasity.sk/
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2. Participativne planovanie verejnych priestorov

Jozef Veselovsky
2.1. Uvod

Uvodu k manualu participacie IPR Praha:

"Participace verejnosti v planovani mésta je jednim ze zakladnich predpokladit demokraticke
samospravy a ma primy VIiv na kvalitu Zivota. Ucast verejnosti je nutna minimalné ze dvou
duvodii. Zaprvé aby samosprava porozuméla specifickym potiebam Sirokého spektra obyvatel
Mmésta a jejich hodnoceni soucasné situace. Zadruhé aby ziskala k navrhiim pldnovacich
dokumentii a konceptiim zdamérii zpétnou vazbu od téch, kterych se budou dotykat.
Participacni planovani vsak nejen posiluje demokratické principy — transparentnost

a odpovednost pri planovani mésta, ale stava se ditlezitym prostredkem komunitniho rozvoje.
V lokalitach, kde lide ztratili spolecenské vazby a spjatost s mistem, miiZe participacni
planovani podporit budovani komunit, komunikaci a interakei lidi, kteii zde ziji. Ucasti na
planovani mésta lidé ziskdavaji dovednosti a buduji mezi sebou vztahy, které jim umozni lépe
se spolupodilet na rozvoji a spravé mist, ve kterych ziji. Ziskdavaji k nim vétsi pocit
spolundalezitosti a zodpovédnosti a jsou lépe schopni reagovat na zmeény prostiedi. V dnesnim
dynamicky se proménujicim prostiedi vystaveném mnozstvi vnéjsich sokii tak participace
posiluje odolnost mésta a je zakladni podminkou pro jeho udrZitelny rozvoj...."
(http://www.iprpraha.cz/uploads/assets/dokumenty/participace/manual_participace_tisk_201
7.pdf

Ciel'om tohto dokumentu je:
e strucne zhrnlt’ zdkladné zdkonné mechanizmy ramcujice tvorbu verejnych
priestranstiev mesta
e predstavit’ vlastné aktivity mesta Hlohovec v ramci tvorby VP
e prezentovat dotknuté investicné akcie
e analyzovat mieru a metddy zapdaja verejnosti do planovania verejnych priestranstiev
v Hlohovci

2.2 Legislativny ramec

Struéné zhrnutie legislativy, ktord ramcuje aktivity samospravy vo vztahu k verejnym
priestorom mesta.

Stavebny zakon (Zdkon ¢& 50/1976 Zb.) pocita pri uzemnoplanovacej ¢innosti so zapajanim
dotknutej verejnosti. Nastrojmi izemného planovania sit uzemnoplanovacie podklady a
uzemnopldnovacia dokumentacia.

1) Uzemnoplanovacie podklady
a) urbanisticka $tadia b) 1zemna prognoza c¢) izemny generel d) izemno-technické podklady

2) Uzemnoplénovacia dokumentacia
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pre rozvoj obéianskej spoloénosti

a) koncepcia uizemného rozvoja Slovenska b) izemny plan regionu ¢) izemny plan obce d)
uzemny plan zony

V zmysle ¢lenenia podl'a legislativnej Grovne je uplatneny princip narodnej, regionalnej a
lokalnej Grovne.

Koncepcia uzemného rozvoja Slovenska je schvalovana vladou SR pre celé uzemie SR.
Podkladom na jej spracovanie je Stratégia izemného rozvoja Slovenska. Podl'a zakona riesi:
,,...priestoroveé usporiadanie a funkcné vyuzivanie uzemia Slovenskej republiky a ustanovuje
ramec socialnych, ekonomickych, environmentalnych a kulturnych poZiadaviek Statu na
uzemny rozvoj, starostlivost o zivotné prostredie a tvorbu krajiny Slovenskej republiky a jej
regionov. ... (https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1976/50/20190501.html)

Uzemny plan regiénu je schvalovany samospravnym krajom, v tomto pripade ide o aktudlne
platny Uzemny plan Trnavského samospravneho kraja (UPTTSK).

,,Obstardva sa pre celé uzemie vysSieho uzemného celku alebo jeho casti, rozvija ciele a
ulohy uzemného planovania z Koncepcie uzemného rozvoja Slovenska, ktoru spodrobnuje a
konkretizuje na podmienky vizemia kraja. “(http://www.uzemneplany.sk/co-je-to-uzemny-plan)

Uzemny plan obce

Je planovaci a regulaény nastroj obce, schvalovany obecnym alebo miestnym zastupitel'stvom
vo forme VZN. Vytycuje zésady rozvoja uzemia v stilade s nadradenymi eurdépskymi,
Statnymi a regionalnymi strategickymi dokumentmi.

V zé4viznej Casti definuje zasady funk¢éného vyuzitia a priestorového usporiadania izemia,
hranice zastavaného izemia obce, starostlivosti o zivotné prostredie, krajinu, ekologicku
stabilitu, ¢1 umiestiiovanie verejnoprospesnych stavieb.

V procese obstaravania uzemného planu dochadza k zapajaniu verejnosti formou
prerokovania a pripomienkovania jeho zadania, konceptu aj navrhu.

Uzemny plén zény

" .Uzemny plan zény sa spraciiva pre vizemie vymedzené v tizemnom pldne obce alebo
rozhodnuti prislusnej obce, ak sa zisti potreba jeho obstarania. Uzemny pldan zény v siilade so
schvalenym uzemnym planom obce ustanovuje podrobné podmienky pre funkcné vyuZitie
Jjednotlivych pozemkov, umiestnenie a priestorové usporiadanie stavieb, vratane
verejnoprospesnych stavieb, pre ochranu prirodnych a kultiurnych hodnot uzemia a
urbanistického charakteru vizemia, pre zachovanie stavu alebo zlepsenie stavu Zivotného
prostredia a vymedzenie a vyuzitie pozemkov. ..."

(www.uzemneplany.sk)

Pri izemnoplanovacej ¢innosti zabezpecuje organ miestnej Uzemnej samospravy sulad
S nadradenou regionalnou a narodnou izemnoplanovacou dokumentéciou.
Samosprava obce, alebo mesta by pri tvorbe vlastnych tzemnoplanovacich podkladov a
dokumentacie mala pocitat’ so zapajanim obyvatel'ov a obyvateliek smerom zdola:

e pri planovani a rekons$trukcidch verejnych priestorov

e pri tvorbe urbanistickych $tadii zon
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e pri tvorbe izemného planu obce, alebo zoény
e pri tvorbe inych strategickych dokumentov — napr. PHSR

2.3 Mestské dokumenty, koncepcie a politiky
Uzemny plén Mesta Hlohovec

V pripade mesta Hlohovec ide o aktualnu verziu Uzemny plan Mesta Hlohovec, Zavizna
¢ast, VZN ¢.154/2015 (Dodatok ¢.6)

Z pohladu rozvoja sidla (mesta) charakterizuje Koncept smernej casti UPN Hlohovec (2016)
nasledujuce principy:

a) rozvoj mestskych centier (hlavnych a vedlajsich) a kompozicnych osi,

b) zakladanie alebo posiliiovanie lokdlnych mestskych subcentier a mikrocentier,

C) rozvoj ndbrezi Vihu najmd ako peSej promenddy s potrebnou infrastruktirou,

d) tvorba a kvalitativne zlepSovanie verejnych priestorov a redukcia vizudlneho smogu,
e) zlepSenie dopravnej dostupnosti a obsluhy vizemia

f) stabilizacia a humanizdcia sidlisk a efektivnejsie vyuzitie existujiiceho bytového fondu,
g) dovybavenie vizemia potrebnou obcianskou a Sportovo-rekreacnou infrastruktirou,

h) transformdcia urbanisticky problematickych alebo nefunkcnych vizemi (brownfields).

Kazdy z tychto principov resp. problémovych okruhov si vyzaduje okrem stanovenia
rozvojovej koncepcie v Uzemnom pldne aj podrobnii analyzu a detailné riesenie formou
uzemného planu zony alebo urbanistickou studiou alebo vypracovanim mestskych koncepcii a
politik.

(UPN - Smerna cast — Koncept, http://obcan.hlohovec.sk/vseobecne-zavazne-
nariadenia.phtml?id_kat_for_menu=16074&module_action_ 254455_ id_vzn=15594#m_25
4455)

Uvedené odporacania sa reSpektovali pri tvorbe analytickych a strategickych planovacich
dokumentov mesta ako plan rozvoja mesta a koncepcia verejnych priestorov, vypracovani
architektonickych a urbanistickych stadii, ¢1 vybere investi¢nych akcii.

Program rozvoja mesta (PRM) Hlohovec 2016-2023
-odborny dokument, pripomienkovanie pomocou internetovej stranky, schvaleny mestskym
zastupitel'stvom

"Program rozvoja mesta odzrkadluje ndazory miestnej samospravy, obyvatelov,
podnikatelskych subjektov a mimovladnych organizacii na to, akym smerom sa ma mesto
rozvijat.

Samotny dokument reprezentuje ich spolocnu viziu smerovania Hlohovca.

Jeho vysledkom je sustava konkrétnych projektov, ktoré su a na nasledujiice roky budu
zaclenené do pripravy rozpoctu mesta, a zaroven budu podkladom pre cerpanie dotacii. ... "
V strategickej Casti vytyCuje ciele, opatrenia a projekty v kategoriach

1) Otvorené a dostupné mesto

2) Zdravé ekonomika
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3) Atraktivne mesto
4) Socialne a ekologicky zodpovedné mesto

Z pohl'adu planovania verejného priestoru nas zaujimaju strategické ciele 1 a 3.

V kapitole otvorené a dostupné mesto su to hlavne témy cyklopolitiky a parkovacej politiky.
V kapitole Atraktivne mesto vytycuju v ramci Specifickych cielov podkapitolu 3.4 - Vysoka
kvalita verejnych priestorov, ktord ma byt’ dosiahnuta opatreniami:

3.4.1 - udrziavané krajinné prvky v intravilane a extravilane
3.4.2 - revitalizécia verejnych ploch a priestorov, verejnej zelene
3.4.3 - krajsie sidliska

3.4.4 - pritazliva centralna zéna a centrum Sulekova

3.4.5 - funk¢ny a dizajnovy mestsky mobiliar

V dalsej Casti dokument prirad’'uje k jednotlivym opatreniam konkrétne projektové ulohy,
napriklad Cyklostratégia mesta, Budovanie a monitoring parkovisk pre bicykle, Revitalizacia
kupaliska, Revitalizacia vnutroblokov Dilongova, Podzamska — Michalska a Nitrianska,
Revitalizacia centralnej mestskej zony, ¢i Revitalizacia centra mestskej ¢asti Sulekovo.
(mesto.hlohovec.sk/download_file_f.php?id=642445)

Verejné priestory Hlohovec 2016

Dokument VP Hlohovec bol spracovany na zaklade PRM Hlohovec 2016-2023 ako odborny
dokument a koncepcny nastroj pre d’al§iu pracu s verejnym priestorom. In§pirovany bol napr.
dokumentmi IPR Praha, ¢i pracou Jana Gehla.

Vytycuje 22 zékladnych taziskovych priestorov regionalneho, celomestského a lokalneho
charakteru, analyzuje ich suCasny stav a koncepcne zachytava ich potencialny rozvoj tak, aby
bol v sulade s ciel'mi PMR a UPN.

Pocita s d’al$im rozpracovavanim stratégie rozvoja jednotlivych lokalit, ktoré bude
podkladom pre realizaciu zdmerov, ale aj so vypracovanim principov a Standardov
navrhovania, tvorbou design manualu, ¢i kontrolou kvality.

Dokument stanovuje na urovni procesov tvorby VP nasledujuce ciele (KVP 13) :

-zastreSenie odbornej stranky rozvoja verejnych priestranstiev odbornymi
pracoviskami mesta na zdklade stanovenych rozvojovych principov

- sucinnost’ zamestnancov mesta s miestnymi a externymi odbornikmi, vratane
aktivneho zapojenia verejnosti do procesov tvorby

-Jasne a transparentne definovand organizdcia procesu tvorby VP za uicelom
dosiahnutia ¢o najvdicsej zhody s potrebami uzivatelov
(http://mesto.hlohovec.sk/download_file f.php?id=749953)

Webovy portdl IdeaSiTy
Je néstroj, pomocou ktorého mohli obyvatelia mesta navrhovat’ investicné akcie a priorizovat’
ich formou internetového hlasovania.
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Mnohé z podnetov sa tykali verejnych priestranstiev, ich udrzby, oprav, rekonstrukceii, ¢i
vystavby, preto je na mieste povazovat tento portal aj za nastroj obc¢ianskej participacie pri
tvorbe verejnych priestorov.

V roku 2017/2018 sa napriklad na prvom mieste ankety umiestnil podnet vybudovat’
vyhliadku na vrchu Sianec, no obyvatelia navrhovali aj zasahy ako nasvietenie kostolnych
vezi, vysadbu ruzi, rekonstrukciu a debarierizaciu schodisk, vytvorenie oddychovych zoén,
zlepsenie dopravnej infrastruktury a podobne. Svoje napady lokalizovali na mape mesta.

2.4 Investi¢né akcie mesta zamerané na rozvoj verejného priestoru

Mesto sa pri vybere investi¢nych akcii (so zameranim na VP) vo volebnom obdobi 2014-2018
pridrziavalo odporacani vlastnych strategickych dokumentov.

Za signifikantné mo6Zeme povazovat’ akcie:

a) Rekonstrukcia centrélnej zony Sulekovo

b) Revitalizicia parku a nabrezia R. Dilonga

¢) Rekonstrukcia pesej zony na ulici M.R.Stefanika a Namesti sv. Michala

a) Rekonstrukcia centralnej zony Sulekovo

Sulekovo je mestskou ¢astou Hlohovea, kedysi ilo o samostatnii obec. Za hlavné problémy
mestskej Casti sa povazuje nedostatok mestotvornych funkcii, nedostatocné (dopravné)
prepojenie s Hlohovcom, &i priestorova bariéra jestvujiiceho technologického centra. UPN
okrem budovania nového mestského centra a posilnenia subcentier navrhuje vybudovanie
pesej a cyklistickej lavky cez Vah v mieste historickej polohy byvalého mosta.

Centrom Sulekova je namestie, ktoré je podl'a UPN povazované za taziskovy bod urbannej
Struktiry a "vedl'ajSie mestské centrum" mesta. Nachadza sa tu kostol, zdkladna Skola, obecny
tirad a obéianska vybavenost. Podl'a odbornych analyz miesto "nenapliia potencial vyuzitia
priestoru ako centralnej zony danej lokality" (KVP 93).

Podl'a odporucani KVP by malo byt’ cielom rekonstrukcie 1)zjednotenie nekonzistentnych
ploch VP a definovanie novych vézieb medzi objektmi a funkciami 2)zatraktivnenie zelenych
ploch a ich zapojenie do VP 3) upokojenie a organizacia dopravy 4) posilnenie pesej a
cyklodopravy 5) prepojenie peSim mostom s mestom.

Priebeh procesu z pohl'adu participacie verejnosti:

e mesto pozastavilo realizaciu predchadzajiiceho projektového zameru a rozhodlo sa
iniciovat’ jeho Gpravu

e mesto zorganizovalo dotaznikovy prieskum (Michalsky jarmok 9/2016)

e iniciovalo Studentsky workshop zamerany na vytvorenie urbanistickej stadie v
spolupraci s odbornikmi mesta (2016)

e prezentovalo vysledky Studentskych prac obyvatel'om aj poslancom mestského
zastupitel'stva a zozbieralo pripomienky k navrhovanému rieSeniu

e obstaralo PD

e spustilo realizaciu prvej etapy rekonstrukcie zameranu na rekonstrukciu spevnenych
ploch a zelene
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b) Revitalizacia parku a nabrezia R. Dilonga

Ide o stabilizovanu stvrt’ nizkopodlaznych bytovych domov v blizkosti ndbrezia Vahu a centra
mesta. Podla UPN je nabrezie rieky (aj prilahly park na ul. R. Dilonga) déleZitym
rozvojovym uzemim mesta.

V predchéadzajice vedenie mesta vypracovalo plan na rekonstrukciu ciest a parkovisk vo
vnutroblokoch tejto Stvrte. Sucasné vedenie na zéklade novych strategickych dokumentov
pokracuje v snahe rekonstruovat’ jestvujuci park.

Priebeh procesu z pohl'adu participacie verejnosti:

e mesto ukoncilo realizaciu upravy spevnenych ploch a parkovisk vnutroblokov

¢ iniciovalo Studentsky workshop zamerany na vytvorenie urbanistickej Stadie
rekonstrukcie verejného priestoru vnutrobloku aj parku v spolupraci s odbornikmi
mesta (2016)
mesto zorganizovalo dotaznikovy prieskum (Michalsky jarmok 9/2016)
prezentovalo vysledky Studentskych prac obyvatel'om (Michalsky jarmok 9/2016)
zapracovalo pripomienky do navrhov

pripravilo PD pre realizaciu rekonstrukcie parku a zaradilo investi¢nt akciu do
rozpoc¢tového obdobia 2018-2020

¢) M.R.Stefanika a ndmestie sv. Michala

Je ulica v centralnej ¢asti Hlohovca, ktora sa napaja na namestie sv. Michala. Sidli na nej
Mestsky urad, Dom sluZieb, kino a mnozstvo obchodnych prechadzok. V sucasnosti je asi v
polovici svojej dizky riesena ako pesia zéna. Podl'a analyz KPV 2016 ulica nevyuZiva svoj
potencial a posobi ako "mftve miesto". Odportca sa 1) reorganizovat’ dopravu 2)prehodnotit’
funkcénost’ pesej zony 3)redefinovat’ verejny priestor.

Priebeh procesu z pohl'adu participacie verejnosti:

e mesto zorganizovalo dotaznikovy prieskum medzi obyvatel'mi (Michalsky jarmok
9/2016)

e mesto zorganizovalo dotaznikovy prieskum medzi podnikatel'mi (2017)

¢ iniciovalo Studentsky workshop zamerany na vytvorenie urbanistickej stadie
rekonstrukcie verejného priestoru ulice v spolupraci s odbornikmi mesta (2017)

e prezentovalo vysledky Studentskych prac obyvatel'om (Michalsky jarmok 9/2017)

e iniciovalo verejnu diskusiu o budicnosti peSej zony spojenu so zberom podnetov aj
pre pril'ahlé namestie sv. Michala

2.5 Zhodnotenie

Hodnotené aspekty participacie:

- zapojeni aktéri
- Sirokd verejnost’, organizovana verejnost’, odborna verejnost’, politici, zamestnanci
samospravy, Statna sprava, podnikatel'ské subjekty

- Urovne participacie
- podl'a Arnstein 1969 - manipulécia, terapia, informovanie, konzultacie, zmierovanie,
partnerska spolupraca, delegované pravomoci, kontrola obyvatel'mi
- podl'a IAP2 - informovanie, konzultacie, zapojenie, spolupraca, riadenie obyvatel'mi
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- metddy participacie

a) uzemnopldnovacia dokumentacia
b) strategické dokumenty mesta
¢) uzemnoplénovacie podklady

a) uzemnopldnovacia dokumentacia
Pri schval'ovani UPN mesto splnilo vSetky zakonné poziadavky, dokument bol vo vSetkych
fazach verejne prerokovany a pripomienkovany.

Aktéri participacie: odborna verejnost’, Sirokéd verejnost’, podnikatel'ské subjekty

Miera participacie: informovanie, konzultacie

Metody participacie: verejné prerokovanie

Komentar: Je nutné konStatovat, Ze mesto v procese tvorby odborného dokumentu
neprekrocilo zakonny radmec, miera participacie verejnosti je nizka. V buducnosti je mozné
prehibit’ mieru zapojenia obyvatel'ov a obohatit’ §tandardné metody participacie aj v tvorbe
uzemnoplénovacej dokumentécie

b) strategické dokumenty mesta

Za strategické dokumenty mesta zaoberajlce sa rozvojom a formovanim verejného priestoru
mdzeme povazovat’ Plan rozvoja mesta Hlohovec na roky 2016-2023 a Koncepciu verejnych
priestorov Hlohovec

Ide o odborné dokumenty vypracované nad ramec zakonnych povinnosti. Tieto premietaju
aktualizovany uzemny plan do konkrétnych stratégii a investi¢nych akcii.

Mesto pri ich vypracovani zriadilo odborné pracovné skupiny, v pripade PRM do nich
prizvalo aj odbornikov a aktivistov zo strany verejnosti.

Aktéri participacie: zamestnanci samospravy, odbornd verejnost’, organizovana verejnost,
Sirok4 verejnost’

Miera participacie: informovanie, konzultacie, spolurozhodovanie

Metody participacie: odborné pracovné skupiny

Komentar: Obidva dokumenty st délezitymi voditkami v systematickej praci mestského
uradu a vyzyvaju k aktivnemu zapdjaniu verejnosti do d’alSich procesov.

PMR bol v ramci zapojenia obyvatel'ov vysoko inkluzivny a miera participacie obéanov bola
najvicsia z posudzovanych aktivit. V priprave koncepcie verejnych priestorov bola miera
participacie podstatne niZSia a zapojena bola iba oslovena odborna verejnost’. Pri d’alSom
rozpracovavani rozvoja lokalit je potrebné prehibit’ mieru participacie obyvatel'ov mesta.
Nemenej dolezité je pridrziavat’ sa cielov vytyCenych v tychto strategickych dokumentoch
a dosledne sledovat’ ich plnenie.

¢) uzemnoplénovacie podklady

NajcastejSia moznost’ zapdjania obcanov a ob¢ianok do formovania konkrétnej podoby
verejného priestoru nastava prave pri spracovavani architektonickych a urbanistickych stadii
z6n a rekonsStrukceii verejnych priestorov. Zapéjanie obanov Hlohovca je mozné analyzovat’
na pripadovych $tadiach Sulekovo, R. Dilonga, M.R. Stefanika a namestie sv. Michala

Aktéri participacie: odbornd, organizovana a Siroka verejnost’, podnikatel’ské subjekty
Miera participécie: informovanie, konzultacie
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Metody participacie: dotaznikové prieskumy, odborné pracovné skupiny, verejné prezentacie
Komentar: Napriek SirSej Skale zapojenych aktérov a pouzitych metodd je mozné povedat’, ze
miera participacie je stale nizka. Obcania nemali moznost’ prioritizovat’ planované investi¢né
akcie ani spolurozhodovat’ o ich buducej podobe. Zber informécii formou dotaznikového
prieskumu a konzultacia formou prerokovania a pripomienkovania §tadie nemali pre Grad ani
spracovatel'ov zaviazny charakter, vysledna realizacia sa od prezentovanych vystupov vyrazne
1isi (Sulekovo)a kontinuita procesov bola viac krat naruiena bez dostatoénej komunikéacie

s verejnostou (M.R.Stefanika, sv. Michala). Ob¢ianska participacia tak straca doveru
obyvatel'ov a ich chut’ zap4jat’ sa do spoluprace s mestskym tiradom klesa.

d) webovy portal IdeaSiTy

Aktéri participacie: Sirokd verejnost’

Miera participacie: manipulacia, informovanie, konzultacie

Metody participacie: anketa

Komentar: Webovy portal IdeaSiTy patri medzi najspornejsie nastroje pouZivané mestom
Hlohovec k zapajaniu obyvatel'ov do budicej podoby verejného priestoru. Obéianky tu sice
maju pravo navrhovat’ konkrétne rieSenia, no tie st neskor hodnotené d’alsimi
neinformovanymi pouzivateI'mi, ktorych zaujmom je v konkurencii inych navrhov preferovat’
,»Svoje‘ napady a S ostatnymi sutazit’. Predkladané navrhy tu neprechadzaju posudenim
realizovatel'nosti ani inou odbornou garanciou a vysledky kazdoro¢nej ankety nie su podla
pravidiel portalu pre mesto vobec zaviazné. Hovorit’ v tomto pripade o obcianskej participacii,
pripadne prezentovat’ vysledky ankety ako vysledky obc¢ianskej participacie je hruba
manipulacia obyvatel'stva, a to najmi v pripade, kedy je hlasovaci systém webstranky
nezabezpeceny proti viacndsobnému anonymnému hlasovaniu. Takto Struktirovany proces
moze sposobovat’ v zapojenych obyvatel’kach a obyvatel'och frustraciu, nedoveru a nechut’

V buducnosti participovat’ na tvorbe verejného priestoru ¢i politik.

2.6 Odporucania

a) navrhnit zavazné a jasne §trukturované Standardy zapajania obCanov pri priprave
a tvorbe izemnoplanovacich podkladov, dokumentov a inych strategickych politik

b) prehibit’ mieru a rozsirit’ metody zapajania obyvatel'ov do formovania VP a tvorby
podkladov a dokumentov, praktizovat’ viaciroviiovl participaciu (aj vo faze
spracovania PD)

€) udrzat’ kontinuitu procesov a transparentne prezentovat’ vysledky participativnych
procesov, podobu vyslednych projektovych dokumentacii a informovat’ o aktualnom
stave naslednych investicnych akcii

2.7 Informa¢éné zdroje

- Zakon €. 50/1976 Zb.Zakon o izemnom planovani a stavebnom poriadku (stavebny zakon)
- mesto.hlohovec.sk

- Uzemny plan Mesta Hlohovec, Zavizna ast’, VZN ¢.154/2015 (Dodatok ¢&.6)

- Uzemny plan Mesta Hlohovec, Koncept - Smerna &ast’, AZ Projekt, Oktober 2016

- Program rozvoja mesta Hlohovec na roky 2016-2023
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- Strategicka politika mesta Hlohovec - Verejné priestory, kolektiv autorov, Hlohovec 2016
- mesto.hlohovec.sk / strategické dokumenty / verejné priestory
- Urbanisticka §tadia Verejné priestory - ul. R. Dilonga
- Urbanisticka $tadia Verejné priestory - Sulekovo centrum
- Urbanisticka studia Workshop - Ako opit’ dostat’ do zivota mesta nefunként pesSiu
zonu
- Zaverecna sprava VP Sihot
- Zéaverecna sprava VP Hlohova - Frastacka
- IPR Praha
- International association for public participation, https://www.iap2.org/
- INVOLVE / People & Participation - How to put citizens at the heart of decision-making

3. Otvorené data

Peter Hanecak
3.1 Uvod

V ramci projektu PR Hlohovec v Casti tykajiicej sa otvorenych tdajov (Open Data) prebehlo
v uvodnej faze projektu mapovanie aktualneho ("as is") stavu a stanovenie konkrétnych
ciel'ov (resp. konkrétnejsich cielov, oproti v§eobecnej$im ciel'om uvedenym v navrhu

projektu).
Cast’ "Analyza" v tomto dokumente sumarizuje:
e dovody pre zverejiiovanie otvorenych udajov,
e aktudlny stav a
e navrh krokov potrebnych na dosiahnutie ciel'ov

Cast’ "Plan" nésledne sumarizuje ¢asovy plan a €ast’ "Odporti¢ania" popisuje moZnosti
priddvania d’alSich datasetov a mozZnosti zapojenia sa obéanov.

3.2 Preco otvorené data/Open Data?

Zakladnou motivaciou pre zverejiiovanie otvorenych tdajov je transparentné fungovanie
samospravy, pricom sa doraz kladie nie len na to, Ze nieo zverejnené je, ale aj na to, ako je to
zverejnené. Zakladné definicia otvorenych udajov (Open Data) v SR je uvedend v § 52
Vynosu 55/2014 a opiera sa tzv. Open Definition: doraz na otvorené Standardy, strojova
spracovatelnost’ a otvorené licencné podmienky. Tieto definicie spresiiuju alebo idi nad
ramec toho, ¢o definuje napr. tzv. infozakon (zakon 211/2000 Z. z.) alebo PSI smernica
(Smernica 2013/37/ES) a to preto, aby sa pre zverejnené informacie zabezpecilo ¢o

.....

Do6vodom na zverejiiovanie je teda o.1. plnenie zdkonnych povinnosti, ktoré méa samosprava
voci obdanom. Dal§im dovodom $pecificky v kontexte participativneho rozpoétu je potreba
spoluprace s ob¢anmi: len obcania ktori maju dostatok informacii o fungovani svojho mesta ¢i
obce st schopny plnohodnotne sa zapojit’ do participativnych procesov. Sirka resp. mnozstvo
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\\ Operaény program
Efektivna

verejna sprava

informécii potrebnych pre participaciu je v zéklade totozna so zakonnymi povinnost'ami (vid’
napr. Ako ma samosprava zverejiiovat’ informacie o svojej ¢innosti na webstranke a uradne;j
tabuli), musi vSak na zaklade podnetov participujicej verejnosti ist’ nad ramec zakonom
definovaného minima. Ob¢ania teda zverejnené informacie vyuzivaju na to, aby z obcou
vedeli efektivne spolupracovat’.

A ked’ze mesta a obce nie su izolovanymi vesmirmi, ale su sucastou viacsich celkov
(regionov, krajov, Statov, svetadielov a sveta) tak je dobr7m dovodom na zverejiiovanie
udajov aj spolupraca s obcanmi €i organizaciami z inych regionov alebo aj Statov. Typickym
prikladom médze byt vyuzitie roznych mapovych a naviga¢nych sluzieb narodnych ¢i
nadnarodnych subjektov, ktoré pre ¢o najpresnejSie a najcielenejsie sluzby vedia a chct
vyuzivat’ tidaje priamo od samospravy (ked’Ze napr. obce si u néas tym subjektom, ktory

"zriad'uje" ulice, tak ma vyznam &erpat’ informacie o uliciach priamo od nich). Dal§im
prikladom moZze byt vyuZzitie sluzieb, rieSeni ¢i aplikacii z inych miest a obci: ak uz napriklad
pre Vieden bola vyrobena aplikécia pre parkovanie, vyhl'adavanie verejnych WC, turisticky
sprievodca a pod., je Casto I'ahSie a efektivnejSie ich "preniest™ aj do inych miest (nez ich
vytvarat' vzdy odznova), ak aj tie d’alSie mesta zverejnia obdobné informdcie ako zverejiuje
Vieden. Vysledkom st sluzby (a z nich plyntice vyhody) obanom, ktoré by si ob¢ania sami
resp. ich obec zadovazili len vel'mi t'azko.

3.3 Analyza
Aktudlny stav

Situdcia k septembru aZ oktobru 2017 sa povazuje za vychodiskovy stav pre projekt PR
Hlohovec. V danom obdobi mesto disponovalo s nasledovnymi rieSeniami ktoré su vstupom
¢1 zédkladom pre publikovanie otvorenych tdajov alebo s publikovanim tidajov aspoii nejako
stvisia:

. Interny informacny systém

. webové sidlo

. eGov portal

. GIS portal

. prioritné ukazovatele stavu a rozvoja mesta

. riadiaci a informacny portal

. infoZiadosti

coO N oo 0o B~ W DN -

. existujice komunity

Internvy informacénv systém

Interny informacny systém je postaveny na systéme od dodavatel'a CoraGeo. So systémom
pracuji najmi zamestnanci MU, pre ktorym poskytuje sluzby spojené s vykonavanim ich
agiend. Systém teda obsahuje mnohé udaje o stave a chode mesta a predstavuje teda
potencialny primarny zdroj idajov na publikovanie v podobe Open Data (typicky udaje o
zmluvach, objednavkach a faktarach, atd’.).
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Poznamka: Sucastou systému od CoraGeo su aj mnohé d’alsie niz§ie spomenuté Casti: webové
sidlo, eGov portal a GIS portal.

Webové sidlo

Webové sidlo je dostupné na adrese http://www.hlohovec.sk/ a ob¢anom ¢i navstevnikom
mesta poskytuje mnohé Strukturované ¢i nestrukturované informdcie o meste. Prikladom
Struktarovanych udajov su napr. uz spomenuté udaje o objednavkach, zmluvach a faktarach
(http://www.hlohovec.sk/zmluvy-objednavky-faktury.phtm|?id5=18814), prikladom
nestrukturovanych tidajov st napr. "rézne oznamy" (http://www.hlohovec.sk/rozne-
oznamy.phtmI?id5=22066).

eGov portal

eGov portal je dostupny na adrese http://egov.hlohovec.sk/ , zameriava sa najméa na
Struktirované udaje (typicky uz spomenuté udaje o zmluvach, objednavkach a faktarach) a je
uzko prepojeny s internym informacnym systémom (z ktorého ¢erpa mnohé zverejiiované
udaje).

GIS portal

GIS portal je dostupny na adrese http://webgis.hlohovec.sk/ , zameriava sa najmé na
prezentaciu geografickych a Struktirovanych tidajov v mape a je tizko prepojeny s internym
informacnym systémom (z ktorého ¢erpa mnohé zverejnované udaje).

Prioritné ukazovatele stavu a rozvoja mesta

Prioritné ukazovatele (tzv. KPI) stavu a rozvoja mesta predstavuju kvalitativne ¢i kvalitativne
ukazovatele pre prioritné oblasti (podiel mnozstva triedené¢ho odpadu, naklady na Skolstvo,
atd’.). VSetky ukazovatele su teda prioritnymi kandidatmi na zverejiiovanie aj v podobe Open
Data. Zaroven vSak predstavuja vyzvu, ked’ze pre mnohé z nich sa zber idajov realizuje len
ru¢ne a vel'mi zjednoduSene.

Riadiaci informaény portal

Tento portal je dostupny na adrese https://hlohovec.datacity.global a v prehl'adnej graficke;
podobe zobrazuje prioritné ukazovatele stavu a rozvoja mesta:

o Zelany ciel'ovy stav
o aktualny stav
o historia za predchadzajuce obdobie

Ked’ze su mnoh¢ udaje zbierané ru¢ne (vid’ predchadzajucu cast’), tento portal zatial’ nie je
prepojeny s internym informac¢nym systémom.
Infoziadosti

Z pohladu projektu by bola dobrym vstupom na urcenie dolezitych udajov Statistika
infoziadosti: Casto ziadané udaje sa daji povazovat’ za dolezité a teda pre Open Data Cast’
projektu za prioritné. Mesto vSak takouto Statistikou nedisponuje.
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Existujuce komunity

Z pphl’adu Open Data zatial’ neexistuju v meste relevantné komunity. Komunity o ktorych
MU vie zatial’ Specificky o otvorené tidaje neprejavili zaujem.

3.4 Ciele

Na zéklade aktudlneho stavu st ciele v ¢asti Open Data nasledovné:

1. realizacia tzv. "quick win" alebo "low hanging fruit" rieSeni

2. realizovat’ rieSenia v spolupraci s Mestom Presov

3. automatizovanie zberu udajov pre prioritné ukazovatele

Quick win/Low hanging fruit rieSenia

Realizacia tzv. "quick win" alebo "low hanging fruit" rieSeni predstavuje publikovanie tych
udajov, na ktoré je existujuca infraStruktara uz pripravena. Cielom su Struktirované udaje,
ktoré mesto zverejiiuje uz dnes (typicky uz spominané udaje o zmluvach, objednavkach a
fakturach) a pre ktor¢ treba vykonat len niekol’ko relativne drobnych tprav tak, aby boli tidaje
zverejnené v sulade s poziadavkami na otvorené udaje tak, ako su definované vo Vynose
55/2014 (vid’ http://www.zakonypreludi.sk/zz/2014-55/znenie-20160701#p52 a suvisiace

paragrafy).
Konkrétne sa jedné o nasledovné Gpravy:
1. spristupnenie v strojovo spracovate'nom a otvorenom formate

2. zverejnenie pod otvorenou licenciou

Riesenia v spolupraci s Mestom Presov

Mesta Hlohovec aj PreSov pouzivaju zakladny informaény systém od toho istého dodavatela.
Ked’Ze je mesto PreSov v oblasti Open Data leadrom v SR

(vid’ https://www.cityone.cz/zebricek-otevrenych-dat-slovenskych-mest/t6388) a medzi
oboma mestami prebieha spolupraca aj v oblasti IT, je pre Hlohovec jednoduché zrealizovat’
niektoré¢ Open Data rieSenia po vzore PreSova, konkrétne:

1. spustenie katalogu Open Data (v rdmci eGov portalu)
2. publikovanie konkrétnych datasetov (v tych pripadoch, kedy sa agenda v oboch mestach z

pohladu internych IS realizuje zhodne alebo vel'mi podobne)

Automatizovanie zberu udajov pre prioritné ukazovatele

Aktudlny ru¢ny zber mnohych tdajov pre prioritné ukazovatele stavu a rozvoja mesta
predstavuje prekazku pri ich riadnom zverejiiovani v podobe Open Data: publikovanie
pridané k ru¢nému zberu by bolo nachylné na chyby z dlhodobého hl'adiska aj drahé. Cielom
je teda aspon pre Cast’ udajov zrealizovat’ automaticky zber a nasledne automatizované
zverejiiovanie v podobe Open Data. Spolu s tym sa vykona aj previazanie s internym
informacnym systémom a riadiacim informacnym portalom.
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Typicka budtca schéma:

. uprava procesov a nastrojov tak, aby tdaje o tej ktorej agende koncili v internom
informa¢nom systéme (IS)

. automatizovany systém zverejni Open Data z interné¢ho IS
. riadiaci informacny portal vizualizuje Open Data (a pontkne ich na stiahnutie)
3.5 Plan

Casovy plan je rozdeleny na tri etapy:

Etapa 1 (2017) - redesign eGov portalu a zverejnenie datasetov:
e Faktiry

Objednavky

Verejné obstaravanie

Demografia

Evidencia psov

pocet prihlasenych psov podla ulic

pocet prihlasenych psov podl'a adresy

pocet prihlasenych psov podl'a plemena

Zoznam danovych dlznikov

Mapa mesta Hlohovec

Etapa 2 (2018) - zverejnenie datasetov:
e Rozpocet

Dotacie

Ulice a adresy

Volebné miestnosti

Samosprava

primator a poslanci MsZ

VZN

strategické a iné dokumenty

Bezpecénost’ a poriadok

Zoznam prislusnikov MsP

kamerovy systém

Skolstvo — zoznam §kol (MS, ZS, SS)

Majetok mesta

Lavicky

Smetné kose

Kvetinace

Autobusové zastavky

Bicyklové stojany

Thriska

detské ihriska

Sportové ihriska
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e Vyznamné objekty — kategorie z GIT portalu (irady a inStitucie, investicie mesta,
rozne)

e Pamiatky a pamétihodnosti (zoznam s evidenénymi listami)

e Zdravotné zariadenia (zoznam lekéarov)

Etapa 3 (2019) - zverejnenie datasetov:
e Peticie
e Stavebny urad

3.6 Odporticania

V nadvéznosti na ivod a analyzu aktuédlneho stavu odporti¢ame do budicna pri rozsirovani
publikovania otvorenych uidajov vychadzat’ z dvoch identifikovanych délezitych zdrojov
poziadaviek:

1. infoziadosti

2. poziadavky komunit

Infoziadosti

Pre potreby ako projektu, tak aj celkového fungovania mesta, odporucame zapocat’ Statistické
vyhodnocovanie infoziadosti, ktoré mesto spractiva. Ciel'om je identifikovat’ tidaje, ktoré su
Ziadané najcastejSie a tie zacat’ proaktivne zverejiiovat’ v podobe otvorenych udajov (nové
datasety).

Statistiky nasledne pomézu zmerat’, &i a ako vplyva zverejiiovanie informacii na mnozstvo a
obsah prijimanych infoziadosti: pre nové datasety by postupne malo klesat’ mnoZstvo
obdrzanych infoziadosti.

Existujuce komunity

Pre potreby projektu je potrebné na vSetkych stretnutiach s komunitami zbierat’ poziadavky
obc¢anov na informacie z mesta a o meste. Odporticame poziadavky zbierat’:

1. aktivne, t.j. ob¢anov priamo vyzvat, ¢i a aké udaje potrebuju

2. pasivne, t.J. po stretnutiach vyhodnotit’, o ¢om boli hlavné body, ¢i k tymto bodom mesto
poskytuje ostatok informécii a ak nie, tak chybajice udaje presnejsie popisat’

Zaver

Analyza zapdjania verejnosti v Hlohovci zmapovala prebiehajlice participativne procesy a na
ich zaklade vznikli odportic¢ania na zlepSenie, Standardizovanie alebo zavedenie novych
foriem spoluprace s ob¢iankami a obcanmi. Pocas roka 2018 vzniknll z odporti¢ani a ich
pripomienkovania zo strany samospravy a obyvatel'stva navrhy na zavedenie konkrétnych
politik. Ich podoba bude zavisiet’ od vysledku tychto diskusii. Néasledne budi zavedené do
praxe.
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Zoznam skratiek:

FB — facebook

IAP2 — International Association for Public Participation
IPR — Institut planovani a rozvoje

KPSS — komunitny plan socialnych sluzieb

KVP — koncepcia verejnych priestorov

MsZ — mestské zastupitel'stvo

MU — mestsky trad

MVO — mimovlédne organizécie

NP PARTI — narodny projekt Podpora partnerstva a dialogu v oblasti participativnej tvorby
verejnych politik

OZ — obcianske zdruZenie

PD — projektova dokumentécia

PHSR — plan hospodarskeho a socidlneho rozvoja

PR — participativny rozpocet

PRM — plan rozvoja mesta

UPN — Gizemny plan

UPTTSK — izemny plan Trnavského samospravneho kraja

USV ROS — Urad splnomocnenca vlady SR pre rozvoj ob&ianskej spolognosti
VP — verejna politika

VS — verejnd sprava

VZN — vSeobecné zavazné nariadenie
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